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« A Constitui¢do Federal assegura
o financiamento da educagdo pela
Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, além de prever partici-
pacdo das empresas, por intermé-
dio da contribuigdo social do sala-
rio-educacio.

Os estudiosos da matéria, ao tra-
tarem dos recursos destinados 2
educagdo, preferem referir-se a
parcela do PIB que lhe é reservada.
Nestes termos, o Brasil vem diri-
gindo ao setor cerca de 4% do PIB,
0 que coloca o pafs em situagio ra-
zodvel no conjunto das nacdes.

Ao elaborar-se o Plano Decenal
de Educagio para Todos, porém,
observou-se a necessidade de cle-
var gradativamente esse percentual
até 5,5%, para ampliar a oferta de
educagio infantil, irradiar a pro-
posta de aten¢do integral visando
as comunidades periféricas desas-
sistidas, garantir ensino de primei-
ro grau a toda a populacgio.entre se-
te e quatorze anos, methorar a qua-
lidade da educagio basica, esten-
der o tempo de permanéncia na es-
cola, valorizar o magistério — o
que pressupde remuneracio con-
digna —, expandir a oferta de ensi-
no de segundo grau, desenvolver a
educagio tecnoldgica e ampliar as
matriculas nas institui¢des piibli-
cas de ensino superior.

No momento, a questio que se
afigura mais oportuna ¢ a do sala-
rio-educagio, sobretudo porque
essa contribuicdo social, instituida
ha trinta anos, suficientes para de-
monstrar sua importancia e signi-
ficado, tem tido sua supressio de-
fendida por alguns economistas,
sob pretexto de desonerar as em-
presas com vistas a oferta de em-
prego.

Hoje, o saldrio-educagio, geren-
ciado pelo FNDE (Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa-
¢do), representa 2,5% da folha de
pagamento das empresas. Do total,
60% correspondem as grandes em-
presas, cujo recolhimento faz-se
diretamente ao FNDE via Banco
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do Brasil; os restantes 40%, prove-
nientes de pequenas empresas, sd0
arrecadados pelo INSS, que os
transfere ao FNDE. Faculta-se as
empresas descontar de sua contri-
buicdo os recursos que destinarem
a projetos préprios, bem como a
bolsas de estudos em instituigdes
privadas.

O saldrio-educagio divide-se em
duas quotas. Um ter¢o corresponde
a quota federal e destina-se a pro-
jetos de iniciativa do MEC, como
livro didatico, material e transporte
escolar, treinamento de professo-
res, educagiio a distincia e transfe-
réncias voluntérias as unidades fe-
deradas e municipios, de forma a
beneficiar os mais carentes e bus-
car alguma equalizac¢do. A quota
estadual, de dois tercos, pertence a
unidade da Federagdo na qual s¢
realiza a arrecadagio; os estados
do Sudeste e Sul recebem mais de
80% do total, com destaque para
Sido Paulo, cujo quinhio é de 50%
— donde a importéncia da quota
federal para corrigir tal distorgo.

E inegével a significa¢do do sa-
lario-educacdo para o aumento da
matricula do primeiro grau. Tam-
bém tem sido vilida a corregio de
desniveis, embora alguns sejam
ainda muito fortes — Nordeste em
relagdo ao Sul e Sudeste, meio ru-
ral em comparagdo com o urbano,
periferias ante os niicleos centrais
das dreas metropolitanas.

Ha também distorges, evasdes,
desvios que, contudo, nio invali-
dam o principio filoséfico que
fundamenta a contribuigcio — a
educagido como responsabilidade
de todos.

Avangos expressivos foram
conseguidos pelo MEC e FNDE na
arrecadagio, aplicacio e fiscaliza-
¢do dos recursos no governo Ita-
mar Franco.

A arrecadagio triplicou, gragas
a trés medidas administrativas que
eliminaram uma inaceitdvel pro-
crastinacgdo no repasse dos recur-
sos, em tempos de inflagio eleva-
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dissima. As aplicagbes pautaram-
se por critérios fixados em fungio
de dados globais, como populagio
escolarizavel/populagdo escolari-
zada, indices de analfabetismo,
renda per capita etc. E variados
mecanismos aperfei¢oaram a fisca-
lizagdo; divulgagdo das liberagdes
pela “*Voz do Brasil’’, TVE e
emissoras comerciais, convénio
com o Banco do Brasil para acom-
panhamento de obras, auditorias e
levantamento de irregularidades,
permitindo recuperacdo dos res-
pectivos recursos, entre outros.

Tentamos evidenciar a inoportu-
nidade de discutir-se a extin¢iio do
saldrio-educacio. As falhas, se
existem, vém sendo corrigidas. E a
arrecadacio, para citar apenas a
quota federal, ja alcangou cerca de
R$ 2,5 bilhdes em 1995, segundo
as informacgdes de que dispomos.

O que se lamenta profundamen-
te € que o antigo Fundo Social de
Emergéncia, agora denominado
Fundo de Estabiliza¢io Financei-
ra, tenha retido (e permanega re-
tendo) 20% de toda a arrecadagio,
prejudicando as agées do MEC e,
sobretudo, dos estados e Distrito
Federal.

Quando reaparece, com insis-
téncia, a proposta de municipaliza-
¢do da educagio bdsica. o que se
deveria retomar é o projeto de cria-
¢do da quota municipal do saldrio-
educacio, iniciativa do Congresso
Nacional. Tal medida, urgente e
necessdria, foi anplamente discu-
tida entre o MEC e parlamentares,
no biénio 1993-94. E uma forte rei-
vindicagdo dos municipios, e em-
bora haja grande complexidade na
fixagdo dos percentuais a destina-
rem-se a cada parte — Unido. uni-
dades federadas e municipios —
diante de rcalidades tio dispares
nas varias regides brasileiras, trata-
se de matéria de inquestionavel re-
levéncia.
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