zes e Bases da Educacdo, que dis- ] de repeténcia.
tribuem responsabilidades, fican- tem sido O que vira depois da maior pre- |.
do os estados com o Segundo Grau| senca dos municipios no ensino de - |
€ 0s municipios com a pré-escola e acompanhada Segundo Grau? A se verificar as re-

% 0 Primeiro Grau. ; gides em que ela esta mais pronun-.

O fendmeno se verifica também pela queda ha ciada, hé risco de um Segundo

grem Sao Paulo, com indices mais qualid ade Grau ainda mais deteriorado, con-
{: baixos, em Mato Grosso e Parana. , taminado pelas deficiéncias do Pri-

g

L LU LAty

- 4
TEMA EM DISCUSSAO: Degradacdo no Segundo Grau

0E00 ® o1 FEV 1997

NOSSA OPINIAO

Distorcado e crise

tltimo censo escolar do Ministério da
Educagao detectou uma distorcao no
sistema publico de ensino que é pre-
ciso corrigir, antes que se transforme
em disfun¢do: um aumento extraordinirio das
matriculas na rede municipal de Segundo Grau

entre 1995 e 1996, especialmente
Zno Norte e no Nordeste —38% e
{‘f14%; respectivamente. Isso repre-
7..senta um desvio do previsto pela
“Constituicao e pela Lei de Diretri-

E sendo paralelo ao forte aumento
“da demanda pelo Segundo Grau,

los estados. A impressao se fortaleg

O sentido da distribuigido de responsabilida-
des efetuada pela Constitui¢io e pela Lei de Di-
retrizes e Bases é 6bvio: s6 esti ao alcance dos
municipios a capacitagdo técnica e financeira

para o ensino fundamental — e olhe 14. Se co-
mecam a oferecer o Segundo Grau, é sinal de cri- . |

se na estrutura estadual. Nos tilti-

... & expansao

mos anos, a expansao do ensino de
Segundo Grau tem sido acompa-
nhada pela‘'queda na qualidade. E
prova disso a elevacdo das taxas

meiro Grau. Sao, com efeito, as re-

sugere que o atendimento estd sendo feito, em
termos relativos, mais pelos municipios que pe-

e com outro

dado estatistico: o declinio sistematico da par-
ticipacao do setor privado na matricula inicial

337

J

gides de piores indices de repetén-
cia e de analfabetlsmo E de ensino com desni-
veis gritantes em face do padrdao médio nacio-
nal: o censo escolar mostrou que alunos da 32
série do Segundo Grau do Norte e do Nordeste
tém uma compreensao do idioma inferior 2 da 72

Apontado pelos estudiosos como nivel de en-
“isino carente de identidade prépria, tem recebi-

mrdo tratamento periférico nas legislagoes especi-

ficas e nas politicas governamentais. As condi-

¥ “¢des de sua operacionalizagdo comprometem a

universalizagao do acesso ao conjunto de novas
geragdes, 0 que se comprova com uma taxa des-

-cendente do crescimento de matricula. Esse

crescimento, considerado discreto

do Segundo Grau. - ou 82 série do Primeiro Grau no Sudeste.
eyt -
sty OUTRA OPINIAO
leis .o
sh .

{T4¢ ?
- Iyoudas expecltalivas:
*UE .

{750 ,

EDNAR CAVALCANTI zes e bases da educacao nacional, que estabe-
pc . . lece como finalidades para o ensino médio: “) a
?:G ensar o ensino médio (Segundo Grau) consolidacdo e o aprofundamento dos conheci-
N ¢ no sistema educacional brasileiro € pos- mentos adquiridos no ensino fundamental, pos-
S sivel enquanto busca a efetivacdo de sibilitando o prosseguimento dos estudos; II) a
P um projeto de sociedade fincado nos di-  preparagao bésica para o trabalho e a cidadania
¥ reitos democréticos e, em funcéo disto, capaz  do educando, para continuar aprendendo, de

% de garantir a cidadania ao jovem e adulto. modo a ser capaz de se adaptar com flexibilida-

de a novas condi¢des de ocupagdo ou de aper-
feicoamento posteriores; Ill) o aprimoramento
do educando como pessoa humana, incluindo a
formacao ética para o desenvolvimento da au-
tonomia intelectual e do pensamento critico; IV)
a compreensao dos fundamentos cientificos-tec-
nolégicos dos processos produtivos, relacio-
nando a teoria com a prética, no ensino de cada
disciplina.”

na década de 70, revela-se, numa
andlise retrospectiva, significativo.
Isso, quando comparado a referén-
cias mais atuais, pois de uma taxa
de desenvolvimento de 151,8% no
pais e de 81,1% no Nordeste entre
1971 e 1980, teve-se, respectiva-
““mente,entre 1985 e 1994, a de

E fundamental...
que se enfrente
com rigor o °

o 68,2% e 46,5% (MEC, 1996). Apenas
“16,6% dos jovens entre 16 e 19 anos
1"* estao cursando o nivel médio (Pal-
‘*“ma Filho,1996). No Brasil, a respon-
t*isabilidade pelo sistema educacio-
1#'nal publico é distribuida entre as

desafio da
exclusao social

A lei avanga ao dedicar um capi-
tulo-a educacgdo profissional e ao
incluir como uma de suas determi-
nagoes, o dominio, pelo educando,
dos conhecimentos de filosofia e
de sociologia. Sintoniza esta Gltima
preocupag¢do mais diretamente
com uma proposi¢ao vinculada as
miltiplas dimensées da cidadania,
desatrelando as finalidades desse
nivel de ensino, exclusivamente,
das necessidades do mercado de

esferas federal, estadual e municipal. Segundo o

trabalho. E possivel vislumbrar a

passagem da utopia a concretiza-

¢do da qualificagao do aluno trabalhador. Reco-

1

i

i
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%i-artigo 102, inciso IV da Lei 9.394 — Lei de Dire-
| trizes e Base da Educagao Nacional (LDB), de
"»20/ 12/96 — cabe a rede publica estadual “ofere-
52 'cer com prioridade o ensino médio”. Dos alunos
"> natriculados, essa rede absorve no pais 71,8%,
I'"“sendo que na regiao Sul 79,1%, na Sudeste 72,2%,
1 na Norte 85,9% e na Nordeste 59,7%. Essa situa-
i’ g:ao vem sendo agravada pela auséncia de uma
A1 pohtlca nacional voltada para o ensino médio.
Proposngoes de inovacdo existem, mas repre-
“*sentam projetos isolados.

Apesar das restricoes ao processo de encami-
nhamento e aprovacéo da nova LDB bem como a
. aspectos polémicos do préprio texto, novas ex-
' pectativas estdao colocadas na sociedade a par-

tir de sua promulgacao, definidora das diretri-

nhecemos que a lei nio é tudo. Por isso é fun-
damental, também, que se enfrente com rigor o
desafio da excluséo social e o da explicitacdo da -
identidade desse nivel de ensino numa perspec-
tiva que associe uma concepgédo de trabalho
perpassada pela cultura. E preciso, alias, que se-
ja desencadeada a implementacdo de politicas
. mais gerais, tais como medidas para tentar su-
perar a repeténcia; matricula em disciplinas es-
colhidas pelo aluno; aprovacao semestral e sis-
tema de dependéncia. Essas inovagoes, feliz-
mente, comegarao a ser introduzidas no ensino
médio em alguns estados ja a partir de 1997.
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EDNAR CAVALCANTI ¢ pesquisadora do Centro de
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