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as ultimas trés décadas, o
Brasil conquistou inegaveis
avangos na area educacio-
nal, embora ainda prevale-
¢a um quadro de agudos contrastes
regionais: Umn dos indicadores mais
positivos foi a ampliacao da cobertu-
ra escolar, que ja alcanga cerca de
96% das criancas e adolescentes na
faixa de 7 a 14 anos. Outro fato aus-

picioso € a forte expansao do ensing -

médio que, entre 1991 e 1998, cres-
ceu 114% nas redes estaduais.

~ Estes avangos foram alcangados
pela mobilizacdo da sociedade e pe-
los esforcos da Unido, estados e mu-
nicipios para aumentar os investi-
mentos piblicos na educacao. De fa-
to, a oferta educacional é predomi-
nantemente ptiblica em todos os ni-
veis de ensino, exceto no ensino su-
perior que tem uma participa¢ao
maior do setor privado. As escolas
publicas respondem por cerca de

' 92% da matricula no ensino funda-
mental e de 85% no ensino médio. Na
soma da matricula dos diferentes ni-
veis de ensino, as redes piblicas
atendem 45,3 milhdes de alunos, o
equivalente a uma vez e meia a popu-

- lag@o da Argentina.

~ Para sustentar um sistema educa-
cional desse porte — que devera se-
guir em expansao na proxima década
para garantir o direito de todos a
educacao — o Poder Piblico conta
com recursos vinculados e fontes es-
pecificas de financiamento. Uma de-
" las é a contribuico social do salario-
educacio, instituida na década de 60,
quando o Estado brasileiro decidiu
assumir com maior empenho a res-
ponsabilidade de promover a univer-
salizacao do acesso ao ensino basi-
co. Estes recursos foram e conti-
nuam sendo indispensaveis para o

‘dﬁenvolvimento do ensino funda-
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mental publico.

E com a receita do salario-educa-
¢do, proveniente de 2,5% da fotha de
pagamento das empresas, que 0 Go-
verno federal mantém programas co-
mo Livro Didéatico, Dinheiro na Esco-
la, TV Escola, Biblioteca do Professor
e uma série de acdes que contribuem
para a melhoria do ensino piblico.
Os estados e municipios também de-
pendem desses recursos para desen-

_volver programas de capacitacdo de

professores e aceleracdo da aprendi-
zagem, transporte escolar, constru-
¢ao, ampliacédo e reforma de escolas,
melhoria dos equipamentos escola-
res e um conjunto de outras iniciati-
vas que beneficiam diretamente cer-
ca de 33 milhoes de alunos do ensino
fundamental.

No entanto, ha dois anos a fonte do
salario-educacao comegou a sofrer
reducdo, ameagando a continuidade
de todos estes programas. Em 1998, a
frustracdo de receita foi de 11%, o
equivalente a R$ 316 milhdes. Para
este ano, o Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educac3o (FNDE) pre-
vé uma nova queda de 5%. Dessa for-
ma, a arrecadacao total do salario-

educacao devera ficar em torno de

R$ 2,3 bilhdes, bem abaixo dos R$ 2,8
bilhoes arrecadados em 1997. Como
a perda de receita é cumulativa, em
dois anos o prejuizo ja supera R$ 800
milhdes.

Este fendmeno vem sendo provo-
cado por agdes judiciais contra a co-
branca do salario-educagéo. Em todo
o pais, ja tramitam cerca de 17 mil
processos, representando os interes-
ses de um conjunto de mais de 20 mil
empresas. Todas as acdes questio-
nam a legalidade da exigéncia do seu
recolhimento no, periodo posterior a
promulgacdo da Constituicao Fede-
ral de 1988, alegando-se falhas na sua
regulamentacao. A questdo devera
ser dirimida pelo Supremo Tribunal
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futuro da escola puiblica

Federal (STF), no julgamento da A¢ao
Declaratéria de Constitucionalidade
n? 3/98, suscitada pelo Ministério da
Educacao.

Além de ter se tornado alvo de
uma ofensiva juridica, movida por
empresarios sem compromisso com
o futuro da escola publica, o salario-
educagao passou a ser ameac¢ado pe-
la reforma tributaria, em discussao
no Congresso Nacional. O relatdrio
preliminar, apresentado na semana
passada, propde sua extin¢ao. As no-
ticias ruins nao param por ai. A edu-
cacao podera perder recursos com a
reducao da base de célculo sobre a
qual incide a vincula¢do constitucio-
nal. A proposta do relator, embora
mantendo os percentuais atuais para
a educacdo — 25% das receitas dos
estados e municipios e 18% das recei-
tas da Uniao — sugere que sejam des-
contadas as transferéncias para o Le-
gislativo e o Judiciério.

Num cendrio de forte crescimento
da demanda, especialmente no ensi-
no médio, € um verdadeiro atentado
ao bom senso pretender reduzir os
investimentos ptblicos na educagao.
Este retrocesso anularia os benefi-
cios redistributivo do Fundo de Ma-
nutencdo de Desenvolvimento do En-
sino Fundamental (Fundef). Sem os
recursos do salario-educag¢ao e sem
qualquer garantia de que essa perda
seria compensada pela nova Contri-
buicdo Social Geral, a ser instituida
pela reforma, os sistemas estaduais e
municipais de ensino nédo terao con-
di¢bes de manter os niveis atuais de
atendimento sem um rebaixamento
da qualidade, que ja € insatisfatoria.

Esta proposta conspira, portanto,
contra o esfor¢o que a sociedade
brasileira vem fazendo para que to-
das as criang¢as tenham lugar na es-
cola, colocando o Brasil na contra-
. méo do caminho que esta sendo se-
gundo pelos palses mais desenvolvi-

dos, que elegeram a educacio como
a principal estratégia para aumentar -
a competitividade no mundo globali-
zado. A reducao de recursos para a -
educacao, defendida pelo relator da
reforma tributdria, ndo leva em conta
que o Brasil ja vem gastando apenas
4,6% do PIB na educacgao, percentual
bem inferior ao gasto médio de pai-
ses como Franca, Inglaterra, Estados
Unidos e Japao. :
Se o Governo, por obra do Con—~
gresso Nacional, reduzir o seu com-
promisso com o financiamento da
educacao e se as empresas, por de-
cisio dos tribunais, ficarem desobri-
gadas do recolhimento do salario-
educacio, qual sera o destino dos
cerca de 33 milhdes de alunos que
hoje freqiientam as escolas publicas
de ensino fundamental? E o futuro
dos jovens que estao batendo as por-
tas do ensino médio? Como comba-
ter a pobreza de forma eficaz sem ga-
rantir o minimo de eqiiidade na edu-
cacao, direito elementar de cidada-
nia? »
Estas sdo algumas das questoes -
que o Conselho Nacional de Secreta-
rios de Educacao (Consed), repre-
sentante institucional dos sistemas
estaduais de ensino — responsaveis.
pelo atendimento de 17,3 milhdes de.
alunos no ensino fundamental, 5,3
milhdes no ensino médio e 1,7 milhdo
em programas de educacdo de jo-
vens e adultos — propde para deba-'
ter como todos os setores que se
preocupam com futuro da escola pi-
blica, ameagado pelo movimento or-
questrado contra o salario-educagéao
e pela proposta de corte do orcamen-.
to da educacgdo incorporada ao pro-:
jeto de reforma tributaria.
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