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%‘ pesar de decorridos
2 quinze anos da Lei Cal-
’ mon —aden?7.348, de
=
N

1985 — e de um quarto de século

. da existéncia do saldrio-educa-
¢do (Decreto-lei n% 1.422/75),

¢ que foram criados para garantir
recursos estéveis ao sistema edu-
cacional e evitar os casuismos
\ +dos politicos de plantdo, cons-
O truimos, com essa base, um sis-
tema educacional publico que

e UASE SEMPpIe e car acterizou pe-

}— la.ma qualidade de ensino.

L Além dessas fontes de recur-

¢ sos, o sistema educacional con-
¢ ta com o novo Fundio (Fundo
& de Manutengdo e Desenvolvi-

mento do Ensino e da Valoriza-

¢do do Magistério, Lei n?
N 9.424, de 24/12/96), elaborado

N .

‘¢des e disponibili-

AR e

‘para regular parte da gestio dos
Tecursos e definir papéis dentro

desse sistema.
- Mesmo com as regulamenta-

dade de rccursos,
temos a impressdo
de que o financia-
mento a educagdo€
um campo no qual
ndo se avanga ja-
mais e onde as ve-
lhas idéias e os ve-
lhos conceitos sdo
reinventados com
novos nomes. Tra-
ta-se da combina-
gao de dois antigos problemas: a
mé gestdo dos recursos publi-
cos, com verbas centralizadas.
Como exemplo podemos citar
o salario-educac@o, que -é reco-
lhido por meio do formulério do
INSS (aliquota de 2,5% sobre a

¥ucac cio: 1nverter 0 fluxo finat

PSS

folha de saldrio) na rede banci-
ria, repassado ao Banco do Bra-
sil, depois enviado ao Tesouro
Nac1ona1 onde ¢ contabilizado
com a deducfo: de
1% ao INSS € 0,8%
ao Banco do Brasil
a titulo de taxas de
administrag¢io e
despesas bancarias.

recolhimento se di
diretamente por in-
termédio do Fundo
Nacional de Desen-
volvimento da Edu-
cagdo (FNDE) do

| Sistema de Manutengdo do En- -

sino (SME), com formulario
préprio, e trés opgdes de isen-
¢des antes do recothimento.
Aproximadamente US$ 650
milhdes/ano passeiam nesse
sistema, permitindo elisdes de

A outra maneira de’

1,8% na forma de taxas admi-
nistrativas; 0,5% de perdas
com a inflacdo (chegando a
13% em tempo de inflacdo al-

* ta). E, segundo pesquisas, esse

sistema apresenta irregularida-
des (SIC) que atingem 1/3 das
empresas que recolhem via
INSS e 1/6 das que optam pelo
formulério do SME.

Nao podemos sustentar essa
estrutura intocdvel. O setor edu-
cacional ndo pode se dar a0 luxo
de manter sistemas de arrecada-
¢ao centralizados, vulneraveis a
falta de fiscalizag@o e coniven-
tes com desperdicios.

Apenas uma simples inversdo-

do fluxo financeiro, com o mu-
nicipio recolhendo o salério-
educagdo e repassando ao esta-
do e a Unido suas aliquotas cor-
respondentes, garantiria maior
fiscalizagdo, evitaria perdas
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com taxas adr‘ninistrativas, irre- |
gularidades e burocracia. Essa. °
mudanga traria receita adicional
a0 sistema em torno de US$ 70 -
milhdes/ano, maximizando a
utilizagdo dos recursos. i
A proximidade entre contri-
buinte e aplicacdo dos recursos
ampliaria a participagdo social
no controle das verbas piblicas
¢ daria forma e conteiido a uma -
nova politica educacional que
aposta na capacitagdo do capital -
humano nos municipios como *
estratégia para reduzir as desi- :
gualdades do Pas.
A continuidade do processo °
de descentralizacfo do sistema -
educacional depende da dispo-
nibilidade de recursos que via-
bilize esse processo. =
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* Professor da Faculdade de Econo-\
mia e Administragdo da PUC/S&o Paulo.
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