. Al4 - O ESTADO DE S.PAULO

| Deputados criam CPI
para in vesugar aplicacdo
" do minimo de recursos

: fixado pela Constituicdo

MARIANA CAETANO

| Assembléia Legislativa

de Sao Paulo instalou
‘ ' na quarta-feira uma Co-
missao Parlamentar de Inquéri-
to (CPI) para apurar o suposto
“desv10 de pelo menos R$ 1 bi-
lhao devidos a educacao no Es-
tado. Nos célculos do presiden-
te da CPI e autor do pedido pa-
ra que ela fosse criada, deputa-
.do César Callegari (PSB), o go-
verno Mario Covas deixou de
aplicar, de 1995 a 1998, no mini-
mo R$ 862 milhdes. Segundo
ele, 0 Orcamento deste ano sone-
ga ainda R$ 211 milhdes ao ensi-
no. O deputado questiona a sis-
tematica de calculo adotada pe-
lo governo sobre o repasse das
verbas destinadas ao setor, 0
que provocaria o buraco nas
contas.
A mvestlgagao nao se restrin-
g ‘a administracdo tucana. Os
lamentares deverdo exami-
ér‘ os recursos destinados a
educagao na iltima década.
Em 1989, a Constitui¢ao paulis-
ta determmou que o governo re-

passe pelo menos 30% da recei-

ta de impostos e transferéncias -
federms a manutengdo e desen-
volvimento do ensino. Acima
dos 25% determinados pela
Constituicdo Federal de 1988,
validos para Estados e munici-
pios. “Até hO_]e, nenhum gover-
no gastou o minimo determina-
do|por lei”, sustenta a presiden-
te da Associa¢dio dos Professo-
res do Estado de Sao Paulo
(Apeoesp), Maria Izabel Azeve-
do Noronha. “A CPI é muito
oportuna.”

Se Maria Izabel estiver corre-
ta, o Tribunal de Contas do Es-
tado (TCE) e a propria Assem-
bléia passaram recibo as irregu-
laridades, passiveis de €assagao
do mandato. Todas as contas
das administracoes neste perio-
do foram aprovadas, inclusive
as do governador Mario Covas,

até 1997.

-~ Orexercicio de-1998; aprova-—
do pelo TCE, ainda depende do
aval dos parlamentares “Se-
gundo a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacéio (9493/96), com-
peté ao tribunal a fiscalizagao
do cumprimento do minimo
constitucional”, diz o secretario-
adjunto da Fazenda, Fernando
Dall’ Acqua. “Vale dizer que, du-
rante todo esse periodo, o gover-
no Covas teve o atestado do 6r-
gao ;'esponsavel sobre a aplica-
¢do dos 30% a educacio.” E es-
se o principal argumento citado

na defesa da atuacéo do gover- -

no peessedeblsta Mesmo a par-
tir de mudancas adotadas na sis-
tematica de célculo em 1997 e
1998, o Estado manteve-se aci-
ma do minimo de 30%, de acor-
do com o tribunal de contas.

Surpresa “A Assembléia tem
o direito de criar quantas CPIs
achar necessarias”, avalia a se-
cretaria da Educacdo, Rose
Neubauer. “Mas uma CPI co-
mo essa causa uma certa surpre-
sa, porque parece estar questio- -
nando o TCE, que é um 6rgao
auxiliar do Legislativo.” A mes-
ma I6gica vale para os deputa-
dos. “Falta identificar qual é a
ilegalidade cometida e quem € 0
réu porque, juridicamente, nao
existe nada que justifique a cria-
¢ao de uma CPI”, afirma Dall’
Acqua. “A educagao est4 entre
as maiores prioridades deste go-
verno e é claro que mais verbas
sdo sempre bem-vindas.” E res-
salta: “Mas ndo é essa a questio
olocada pela CPI; o que se dis-

cute é se o minimo constitucio- das transferencxas, o Estado in-
nal foi, aphcado e ; cluia indevida-
o problema € que ; - mente recursos
quanto a isso ndo T <como os do sala-
devenq haver du- CE “ | rio-educacao e
vida, pois as con- de convénios en-
tas foram aprova- APROVOU tre o Ministério
das pe‘lo TCE e ¢ da Educacdoe a
ratificadas pela TODAS AS secretaria. Ainda
Asseml?léia.” de acordo com o
Na pratica, a CONTAS *deputado, fontes -
CPI devera exa- “adicionais (cuja

Vale pagar
[artigo 70 da LDB)
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Quadro de Leis

O Estado deve aplicar 30% da receita de impostos e
fransferéncias na manufencdo e desenvolvimento do ensino.
A Lei de Direfrizes e Bases da Educagdo (LDB), de dezembro
de 1996, descreve o conjunto de receitas e despesas que
devem ser considerados na manutencdo e desenvolvimento

do ensino.

O que entra no célculo do minimo constitucional de 30%:

O que deve ser destinado exclusivamente & Educagdo, além

dos 30%:

O Fundef

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) retém
na fonte parte dos recursos destinados constitucionalmente
é@ educagdo. O propésito do fundo é garantir a prioridade
. dos investimentos para o ensino de 1° e 2° graus. A verba
_ do fundo é composta por 15% do seguintes impostos ou

&t Para nés, essa CPI virou questdo de honra; ndo dd
para o deputado Callegari dizer a todo momento
que ndo cumprimos a Constituicdo’?
Walter Feldman (PSDB), lider do governo na Assembléia

Heitor Hui/AE

¢ Queremos corrigir os erros que persistem,
restituir o dinheiro devido ao ensino
e apontar os responsdveis por isso?’

César Callegcri, lider do PSB e presidente da CPI

cional eram os mesmos utiliza-
dos nas administracdes anterio-

res: 30% da receita de impostos -

e transferéncias federais. O pro-
blema, segundo Callegari, resi-
dia na composicao da receita de
impostos e das transferéncias.
Ficavam de fora da receita as

_multas e juros cobrados sobre

impostos atrasados e, do lado

minar a utiliza- ‘
¢do dos critérios validos. para a
compOSR;ao das despesas e da
receita destinada ao ensino. Sao
esses cqtenos, em especial, que .
poderiam resultar em contas di-
ferentes. Callegari questiona a
metodoiogla usada pelo gover-

' NO que,- ,alem de ilegal, estaria

provocando o déficit nas contas
da Educacao.
Até 1997, 0s critérios v1gentes

: para calcu]ar o minimo constitu-

- Na composicao das despesas,
Callegari reivindica principal-
mente a exclusdo dos gastos

com inativos. Se considerar o
- dispéndio com professores apo-
sentados, as contas do deputa-
do sobre a suposta divida do go-

verno Covas com a educacao al-
cancam R$ 5,4 bilhoes entre os

anos de 1995 ¢ 1998ve mais R$

1,3 bilhao em 1999.
- A metodologia de calculo foi
alterada consideravelmente a

partir de 1997. A partir de orien- -

tacdes do TCE, foram incluidas
as receitas provenientes de
transferéncias da Unido na base
de calculo do piso até aquele
ano desconsideradas — quota
paulista do Fundo de Participa-
¢do dos Estados, do Imposto de
Renda Retido na Fonte, do Im-
posto sobre Produtos Industria-

lizados/Exportacao e do Impos-

to sobre Operacoes de Crédito e
Cambio. O repasse do governo
federal a titulo de compensacao
financeira pelas perdas de arre-
cadacdo provocadas pela Lei

Kandir, entretanto, foi incorpo-
“ rado apenas em 1998.
: - totalidade e ndo -
apenas uma parte destina-se ao
* ensino) ndo eram consideradas
nas contas do ensino.

Follt% adicionais - Outra mu-
danca na metodologia foi a ex-

clusao das fontes adicionais a -

educacdo dessa mesma base de
calculo dos 30%. Ou seja, recei-
tas como as do salario-educa-
¢ao e de conveénios entre o Minis-

tério da Educacdo e a secretaria

passaram a ser computadas a
parte no bolo do ensino..

' Em 1998, além de incorporar
as compensacdes da Lei Kan-

dir, 0 govemo passou a conside-
rar a verba de juros e multas co-
brados sobre impostos atrasa-
dos e das outras fontes adicio-
nais. Além do saldrio-educacéo
€ convénios, sao fontes de recei-
ta especificas para o ensino, fo-
ra dos 30%: os recursos pro-
prios da Admmlstragao Direta
e Indireta (€ o caso do que se ar-
recada eventualmente com o

“vestibular, por exemplo); da

Fundacao Nacional para o De-
senvolvimento da Educacdo

(FNDE); de operacdes de crédi-

to; das aplicagoes financeiras
do Fundo Estadual para o De- -
senvolvimento do Ensino em
Séo Paulo (o Fundesp, que agre-
ga a receita do salario-educa-
¢ao) e do Fundef. Os gastos com

restaurantes universitarios e as-

sisténcia médica também fo-
ram descontados; nao podem
ser considerados como despesa -
para a manutencéo e o desen-

-volvimento do ensino.

“Na medida em que o gover-

- no incluia as fontes adicionais,
‘por exemplo; para somar os
30% .constitucionais, diminuia

o valor que tinha de tirar dos re-
cursos proprios do Tesouro”,
afirma Callegari. Para o deputa-
do, a mudanca progressiva dos

critérios de calculo atesta a “me-
todologia correta” defendida
por ele.

De acordo com suas contas,
em 1997 e 1998, o Estado apli-
cou 27,86% € 29,33% da receita
devida. Os dados do Executivo
apontam, respectivamente,
31,01% e 30,99%, contra
32,37% ¢ 30,83% estimados pe-
lo TCE. “E 6bvio que os resulta-
dos dependem

meca na discussdo do Orcamen-
to para 1997 e tem sido sucessi-
vamente retomada na aprova-
¢do da lei orcamentéria e das
contas anuais do governo.

“Erros” - “Queremos corrigir
08 erros que persistem na elabo-
racao do Orcamento, que ainda
nao incorporou as principais
mudangas, restituir o dinheiro
devido a educagéo e apontar 0s
responsaveis por isso” explica
Callegari.

A CPI tem 7 integrantes e 90
dias para desvendar o proble-
ma dos recursos para o ensino,
mas pode esquentar mesmo s6
no ano que vem. Em dezembro,
a Assembléia entra em recesso
parlamentar. O lider do gover-
no na Casa, Walter Feldman
(PSDB), prometeu apoio as in-
vestigacoes. “Temos tentado es-
clarecer essa questdo ha tem-
Pos, mas se isso nao foi suficien-
te, a melhor maneira de resol-
ver é a CPI”, afirma. “Para nos,
€ uma questao de honra; nao da
para o deputado Callegari dizer
a todo momento que ndo cum-
primos a Constituicao.”

Olider do PSDB, Roberto En-
gler, provavel relator da comis-
sdo, lembra que Callegari foi se-
cretario-adjunto da Cultura e
presidente da Fundacéo para o
Desenvolvimento da Educacéo

no governo Fleu-

dos critérios que ry. “Por que ele
se utiliza”, susten- C ’ s6 foi prestar
ta Dall’Acqua. RITERIOS atencdo nisso
“Mas a questao quando virou de-
aqui ndo ¢ o que FORAM putado?”, ataca
cada um de nés Engler. “Eu ape-
pensa; o que est ALTERADOS A nas soube do pro-
em jogo ndo é blema em 1995,
uma opgo meto- PARTIR DE 97 quando vim para
doldgica pessoal, a Assembléia, € is-
cabe ao Executi- so nunca havia si-

Vo acatar.os critérios determina-

dos e os julgamentos do TCE.”
A alteracdo de critérios no go-
verno Covas — que adotava até
1997 os mesmos do antecessor,
Luiz Antonio Fleury Filho - se-
guiu orientacoes do Tribunal de
Contas do Estado. Boa parte
das recomendacdes do TCE foi

- provocada por Callegari e depu-

tados petistas numa briga man-
tida desde o fim de 1996. Ela co-

do levantado antes”, afirma
Callegari. “Além do mais, é fun-
¢do da Assembléia fiscalizar o
Executivo.” Para Dall’Acqua,
isso ja foi feito. “A menos que
nao se considere o TCE o 6rgao
de fiscalizacdo legislativa e a
aprovacao do Orcamento assim
como a ratificacao das contas
na Assembléia como o procedi-
mento legislativo adequado”,
provoca.




