“Promover reformas sem recessio’’

Esta ¢ a integra do pro-
nunciamento do ministro
da Fazenda, Mailson da
Nobrega, feito na sexta-
feira, em Nova York, no se.
minario sobre Oportunida-
des de Investimento no
Brasil através da Conver-
sdo da Divida, patrocinado
pelo Council of The Ameri-
cas e por este jornal.

“Eu gostaria, em primeiro
lugar, de cumprimentar os or.
ganizadores pela iniciativa
deste seminario. Ele ocorre
num momento muito importan.
te para a economia brasileira.

A percepc¢io da comunidade
internacional sobre a economia
brasileira tem-se alterado ra-
pidamente nos ultimos anos. A
visdo otimista do “pais do futu-
ro’’ deu lugar a uma avaliacdo
mais pessimista. Duvidas sdo
levantadas, em particular,
quanto a nossa capacidade de
corrigir alguns desequiltbrios,
e quanto & possibilidade de se
gerar condi¢6es necessarias ao
crescimento susténtado.

Em grande parte, esta situa-
¢do decorre do fato de o Brasil
ter atingido um estigio mais
maduro no seu desenvolvimen-
to. As mudangas no cenario in-
ternacional apés 1982, com a
stbita interrup¢do dos fluxos
financeiros, fez surgir vulnera-
bilidades latentes. Financiar
crescimento através de em-.
préstimos bancarios, conforme
ocorreu nos anos 70, ja ndo ¢
mais possivel.

A economia brasileira, estd
cada vez mais dependente da
poupanga interna. O processo
de desenvolvimento tera de se-
guir uma nova abordagem. No-
vos padrdes de producio e dis-
péndio deverdo surgir, junta-
mente com menor intervencio
estatal nas atividades econd-
micas e na regulamentagio da
economia. A modernizacio da
indistria é crucial para au-
mentar a produtividade e para
fazer frente a um maior nivel
de concorréncia, tanto no mer-
cado doméstico quanto no mer-
cado externo.

Nos encontramos, portanto
num perfodo de transicdo, que
por sua propria natureza é lon-
go e dificil. Esta transicédo
ocorre num contexto mais am-
plo de consolidagdo das insti.
tuicdes democraticas; num
momento em que sérios proble-
mas e pressdes sociais ndo po-
dem ser ignorados para o pro-
cesso de ajustamento ser leva-
do a bom termo.

O ajuste em
um cendrio de
escassez
de recursos

E com este quadro de dificul-
dades que estamos implemen.
tando nossa politica econémi.
ca. Ela foi concebida de modo a
ajustar a economia ao novo ce-
nario externo de escassez de
recursos financeiros, e tam-
bém para enfrentar distor¢des
longamente enraizadas em
nossa estrutura econémica.
Ele reflete a necessidade de se
repensar o papel do Estado, em
sua dimensio intervencionista
e regulatéria, bem como a ne-
cessidade de se liberalizar nos-
sas relacdes comerciais.

O principal desafio é promo-
ver as reformas necesséarias
sem langar a economia numa
recessdo ou produzir mais ins-.

tabilidade. Temos plena cons-
ciéncia de que o espaco de ma.
nobra é pequeno, mas estamos
firmemente convencidos de
que ajustamento e crescimento

podem ser compativeis. o

Somente num ambiente de
crescimento é possivel realizar
mudanc¢as estruturais. Um
pré.requisito, no entanto, é re-
cuperar a capacidade de inves-
timento da economia. As taxas
de investimento declinaram
acentuadamente, caindo de
25% no inicio dos anos 70 para
16,5% em 1987. Este declinio es-
ta intimamente ligado a redu-
¢do na capacidade de poupan-
¢a do setor publico e 4 necessi-
dade de aumentar a transfe.
réncia de recursos para o exte-
rior.

Unificagdo do
or¢amento, um
passo do acerto

fiscal

Excluindo-se as “empresas
estatais, o nivel da poupanca
do setor publico reduziu-se ao
equivalente a 7 por cento do
PIB. No setor externo,
tornamo-nos prematuramente
exportadores de capital. Apés
1983, a transferéncia de recur-
sos reais para o exterior tem si-
do equivalente a 3.6 por cento
do PIB ao ano.

Portanto, a fim de retomar
taxas de crescimento sustenta-
veis € necessdrio promover
uma efetiva redugio do déficit
publico e assegurar um fluxo
adequado de recursos exter-
nos.

0O ajustamento fiscal ja estd
sendo feito. Um primeiro e im-
portante passo foi a unificagdo
or¢camentdria, que definitiva-
mente eliminou a possibilidade
de despesas ndo autorizadas
serem cobertas pelo Banco
Central, como ocorria com fre-
qiténcia no passado. Outras
medidas de longo alcance, to-
madas nos ultimos quatro me.
ses, eliminaram subsidios,
isen¢Oes tributarias e incenti.
;o8 fiscais. Restri¢des severas
foram impostas ao endivida-
mento de governos estaduais e
municipais e de empresas esta-
tais. Uma desindexac¢do tem-
porédria dos salarios no setor
piblico e 0 estabelecimento de
incentivos 4 aposentadoria e
demissdo voluntarias deverio
contribuir adicionalmente pa-
ra reduzir os gastos, trazendo-
os para um nivel mais com-
pativel com a efetiva capacida.
de de dispéndio do Tesouro Na-
cional.

Promoveu-se, também, uma
revisdo tributaria. Esforgos no
sentido de aprimorar o contro-
le e o recolhimento de impostos
foram intensificados, e severas
penalidades estio sendo apli-
cadas em casos de atraso de
pagamentos. Uma politica
mais realista para os precos e
tarifas do setor piblico devera
permitir nivel maior de investi.
mentos sem pressionar o orga-
mento fiscal.

No médio prazo, a intensifi-
cacdo do processo da privatiza.
¢do de empresas piblicas de-.
verd abrir novas oportunida.
des de investimento para o se-
tor privado, além de gerar re-
cursos adicionais para o gover-
no. A privatiza¢do recebeu um
forte impulso na semana pas-
sada, como resultado de varias
medidas adotadas pelo gover-

no.
O Estado desempenhou um
papel importante na conforma-

Menor peso da divida

"0 declinio das taxas de in-
vestimento na economia bra-
sileira estd intimamente liga-
do & redugdo da capacidade
de poupanga do setor piblico
e & necessidode de aumentar
o transferdncia de recursos
para o exterior”, disse o mi-
nistro da Fazenda, Mailson da
Nébrega, ao participar do se-
minario sobre conversdo de
divida realizado, na sexta-
teira, em Nova York,

Nesse sentido, Nobrega
acredita que politicas internas
de controle do déficit pablico
e da inflocdo “devem ser
apoiadas por uma redu¢do do
peso da divida”, ou seja, por
uma reversdo do fluxo de
transferéncia de recursos pa-
ra o exterior, que desde 1983
tem representado 3,6% do
Produto Interno Bruto (PIB)
por ano.

Segundo o ministro, chegou
a hora do setor privado assu-
mir o papel de lideranga no

—

processo de crescimento e in-
vestimento do Pais. Nesse
contexto, o governo pretende
reduzir "o dimensdo interven-
cionista e -egulatéria do Esta-
do” e caminhar na diregdo de
uma maior abertura comer-
cial. A recente flexibilizagéo
dos mecanismos de conversdo
de divida, para Nobrega, faz
parte desse processo de “des-
regulomentagtio”.

A nova fase de crescimento
do economia brasileira, disse
Nébrega, depende do cumen-
to do fluxo de investimento
externo. O pagamento dos ju-
ros de janeiro e fevereiro com
recursos das reservas, segun-
do ele, significa que o Brasil
estd disposto a “normalizar
suas relacdes com a comuni-
dade financeira internacio-
nal”. O governo brasileiro es-
pera que as negociagdes so-
bre a divida sejam concluidas
e os investimentos externos
retornem ao Pafs.

¢&0 de nossa atual estrutura
econdémica. Agora, contudo, é a
vez do setor privado assumir o
papel da lideran¢a no processo
de crescimento e investimento.
A desregulamentacdo da eco-
nomia é um aspecto critico nes-
ta estratégia, como garantia de
que o setor privado recebers os
incentivos corretos do merca-
do. Neste sentido, o controle de
precos foi limitado aos setores
oligopolizados e aos precos e
tarifas do setor piblico. A des-
regulamentacdo abrangeu,
ainda, alguns controles sobre
investimentos, inclusive a fle-
xibilizacdo dos mecanismos de
conversiio de divida em inves-
timento.

A divida é
fonte de
incerteza para
a economia

Qutras medidas deverdo in-
cluir a eliminagdo de algumas
barreiras nio tarifarias, uma
extensa revisdo do sistema ta.
rifario, e uma grande reducéo
dos controles prévios sobre ex-
portacdes. Desta forma, espe-
ramos tornar nossa economia
mais aberta e portanto mais
competitiva, criando condi¢des
para uma politica industrial
que seja um instrumento efeti-
vo de moderniza¢do e cresci-
mento.

Qualquer tentativa de em-
preender uma politica ativa de
reformas, nessas bases, preci-
sa ser acompanhada pela com-
pleta normalizacdo das rela-
¢bes do Brasil com a comuni-
dade financeira internacional.
A retomada do crescimento re-
quer fluxos adequados de capi-
tal que permitam uma redugéo
das transferéncias de recursos
reais para o exterior.

O desequilibrio nas finangas
ptblicas, as dificuldades para
a reducdo do déficit piblicoe a
deterioragdo da capacidade de
poupanca do Governo sdo em
grande parte o resultado de
macicas transferéncias de re-

cursos para o exterior. No Bra-
sil, déficit publico e divida ex-
terna estdo intimamente rela-
cionados, pois o Governo é o
maior devedor externo.

A ruptura deste circulo vicio-
so ndo pode ser feita apenas pe-
la adog¢do de politicas internas.
Embora extremamente neces-
sarias, elas devem ser apoia-
das por uma redu¢io do peso
da divida, que se tornou uma
importante fonte de incertezas
para a economia. O servico da
divida pressiona a inflagdo, au-
menta o déficit pablico e afeta
negativamente a capacidade
de investimento do Pais. O ob-
jetivo das negocia¢des em cur-
so com a comunidade financei-
ra ¢ exatamente o de obter um
fluxo adequado de recursos que
permita ao Brasil realizar as
reformas necessirias e reto-
mar o crescimento em bases
sustentadas.

As negocia¢des com os ban-
cos credores encontram-se em
estdgio bastante avancado. Ja
se chegou a um acordo em pon-
tos importantes do protocolo
para reestrutura¢do de médio
prazo da divida. O Brasil reali-
Z0u 0 pagamento dos juros de
janeiro e fevereiro com suas
proprias reservas. Esta é uma
indica¢do inequivoca da deter-
minac¢do de concluir as nego-
ciagdes e normalizar as rela.
¢bes com a comunidade finan-
ceira internacional o mais ra-
pidamente possivel. Ja é hora,
portanto, de se conclufrem as
negocia¢des em torno do proto-
colo.

Negociagio
com credores
estd em estagio
avang¢ado

Em esfor¢co simultineo, o
Brasil vem intensificando o
didlogo e coopera¢do com as
institui¢des financeiras e mul-
tilaterais. Uma equipe de téc-
nicos brasileiros esteve em
Washington em fevereiro ulti-
mo e manteve discussées cons-

trutivas com o FMI sobre a si-
tuacdo da economia brasileira.
Eles estardo retornando a Was-
hington na proéxima semana
para continuar aquelas discus-
sbes. Brevemente, uma misséo
do FMI ir4 ao Brasil para ini-
ciar formalmente as negocia-
¢des em torno de um acordo
““stand-by’’. Uma maior coope-
racio com o Banco Mundial de-
ve também ser buscada como
apoio importante ao nosso pro-
grama de investimentos e ajus-
tamento. Nossa meta é rever-
ter o fluxo negativo de recursos
que ocorreu no anc passado.
Juntos, Brasil e Banco Mundial
poderio fazer muito mais.

A normalizagdo
das relagoes com
a comunidade
internacional

A conclusio das negociac¢des
com o FMI ser4 seguida da re.
tomada das discussdes com o
Clube de Paris. O reescalona-
mento dos pagamentos devidos
a credores oficiais deveré pro-
piciar maior folga no setor ex-
terno. A retomada Jas opera-
¢bes com agéncias oficiais de
crédito 4 exportacdo aumenta-
ra nossa capacidade de impor-

tar, o que ¢é interessante tanto .
para o Brasil quanto para Seus
parceiros comerciais. )

O Brasil est4 determinado a

- intensificar seus esforgos no

sentido de alcancar a {otal nor-
malizagdo de suas Trela¢des-
com a comunidade financeira
internacional. Esta é uma con-.
di¢do para remover as incerte- .
zas hoje presentes na econo-.
mia, e portanto um requisito
para o aumento do fluxo de in--
vestimento externo no Pais. Ao
iniciarmos uma nova fase em
nosso processo de desenvolvi-
mento, voltada para o ajusta.
mento, modernizacdo e am- °
pliacdo de nossa estrutura pro-
dutiva, contamos com a parti-.:
cipacdo de investimentos-ex.-
ternos.

Encontramo-nos num_ mo- |
mento decisivo de nosso pro-
cesso de desenvolvimento. As -
potencialidades de nossa eco-
nomia deverdo fornecer a base
necessaria 4 superacdo das
atuais dificuldades, do mesmo
modo que em outras ocasides.
As medidas e iniciativas gue
estamos implementando cons.
tituem um esforco importante .
para corrigir desequilibrios in-
ternos, estabilizar a economia
e abrir caminho para a retoma-
da do crescimento. Algumas’
delas exigem forte determina. -
¢do do governo, na medida em”
que possuem implicacdes
politicas e sociais complexas. .
Esperamos que nossos parcei-
ros na comunidade internacio- .
nal respondam positivamente -
ao0s nossos esforcos’’. '



