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oratoria

por Celso Pinto
de Brasilia

. Considerando perdas e
. ganhos provocados pela

moratéria da divida exter-

na, no ano passado, o Bra-
sil saiu lucrando exatos

US$ 3,532 bilhdes.

O célculo, que acrescen-
_ ta mais combustivel na in-
flamada polémica sobre os
efeitos da moratéria, é do
economista Paulo Noguei-
* ra Batista Jr,, da Funda-
" ¢do Getulio Vargas, Ele
participou da decisdo de
suspender o pagamento de
Juros aos bancos na condi-
¢do de assessor do entdo
ministro da Fazenda, Dil-
son Funaro.

No final de abril dltimo,
num depoimento ao Senado
Federal, o0 ministro da Fa-
zenda, Mailson Ferreira da
Nobrega, havia calculado

! que a moratéria gerou, Li-
quidamente, uma perda de
US$ 2,5 bilhées ao Pais. O
exercicio de Batista Jr.
fé’ocura recolocar a ques-

o. .

Seria impossfvel, na ver-
dade, que os dois célculos
coincidissem, j& que ‘eles
partem de pontos muito
distintos. O ministro da Fa-
zenda mencionou o que
classificou de ‘‘custos in-
visiveis’’ da moratdria, ou
seja, o que o Pais deixou de

receber em recursos exter-
nos em razdo da suspensdo
de pagamentos.

Sua hipétese é que o Pafs
poderia ter recebido US$
5,2 bilhdes de fontes diver-
sas (sem especificd-las) e
mais US$ 1,8 bilhdo do
FMI, caso tivesse feito'um
acordo com a instituicfo.
Comparando essa cifra

- com os US$ 4,5 bilhées que
g Paishnio pagou aos ban.

...c08, chega-se ao prejuizo
de US§ 2,5 bilhées. prel

Batista Jr. preferiu ficar
apenas com o balan¢o dos

- efeitos mensurdveis, con-
forme os dados do Banco
Central (BC). A suspensfo
:'dos pagamentos aos bancos
_ internacionais teria gera-
. do, de fato, uma economia

de US$ 4,5 bilhdes em 1987,

- como mencionou o ministro
\da Fazenda,
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degﬁes‘és’,’ ’aperfeiéoaniento  atu

€. da grrecadacdo, etc. Para
£¥. a parte do'ajuste, a Seplan

(A Ll oferece ndo’s6 apoio técni-
L

~co ¢omhotambém algunsre-
cursos.-Um-antigo progra-
md de enipréstimo com o
Banco Mundial (BIRD) pa-
ra modernizag¢do da maqui-
na federal;, por exemplo,

<L
-

gara_ englobar alguns esta-
0S. - -

‘Esse trabalho prévio de
avaliacdo 'ja foi feito em
trés estados: Paraiba, Cea-
ré4 e Piaui. Ja estd defini-
do Gue dois outros estados,
o Maranhdo e o Par4, deve-
rdo “Seros proéximos. Os
programas deverdo

1

= concentrar-se nos- estados.

nordestinos, que sio 0s que’

_i - mais ret_:ebem verbas fede-

rais. o - ohid
‘@ - PRIORIDADES

ministro do Planeja.

mernto-explica que de ne--

phuma forma-:a Seplan
imagina " impor priorida-
des. O ponto de partida ¢
tentar -ajudar a racionali.
~ zar o financiamento das
prioridades fixadas, politi-
camente, pelos estados.
Ele também assegura gue
oprograma de ajuste nio é
uma condicionalidade rigi-
da. Em alguns casos, trata-
se apenas de discutir ajus-
tes que ja estdo sendo feitos
elos proprios governos e
apoid-los tecnicamente.
. Em certos casos, o papel
do governo federal podera
ser até de apoio indireto a
rogramas financiados ex-
fernamente pelos estados,
com empréstimos feitos
tom organismos interna-
cionais. Exige-se, "usual.
mente, nesses emprésti.
mos, uma contrapartida de
recursos internos que, em
certos casos, ndo estad po-
dendo 'ser-atendida pelos
governosestaduais. As ver-
bas-federais poderiam, por
exemplo, ajudar a susten-
‘tar esses recursos.
i Seja como for, esses pro-
.gramas funcionardo ape-
‘nas em relacdo s verbas
.j& existentes neste ano.
‘Grande parte da energia do
‘ministro e dos técnicos da
‘Seplan esta concentrada,
‘no momento, na tarefa
oposta: a chamada “‘opera-
“¢do desmonte”.
° Essa é uma tarefa com-
.plexa e delicada politica-
‘mente. A Seplan quer que o
Orcamento da Unido do
' préximo ano possa com-
-~ pensar, integralmente, a
perda de recursos prevista
para estados e municipios
_em-func¢io-das.mudangas
' qué deverdo ser incorpora-
. das.a.nova Constituigdo.

podéria vir-a ser ampliado |

so, a Seplan esta
siucando: o-Orgamento

Sl pira encontrar todos
' 0s.tipes.de repasse a esta- |
 dos emunicipios embutidos -
: em rubricas, programas € :
* projetos. A-conclusdo & im. |
. pressionante:’ em mais de

' mil projetos ;examinados, |
" fica clara a'gigantesca pul- |
. yerizagdo na aplicaao de |
' pecursos federais para 05

e municipios.. . |
bt Ogixistr-o' do Planeja-
estimd que o gover-
no federal poderéd perder,
j4 no proéximo ano, perto de
179, de'toda a receita liqui-
da disponivel atual (j4 nes-
te ano;se o-aumento n0s re-
passes estados ¢ mu-
nicipios entrar em vigor lo- |.
_go apos a aprovacao da no-
va Carta, a perda seré de .
" até 60 dos recursos). O que .
se quer é compensar intei-

ramente essa perda cortan-
‘do repasses embutidos ‘em
- ‘centenas de programas in-
-cluidos no Orcamento €
transferindo responsabili-
a .

PERDAS \

Teoricamente, cada per-.
da de recursos, projetos el
programas federais pelos,
estados e municipios pode- .
ria ser. compensada por
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eles, desde que utilizassem ;’

os recursos adicionais:que .
a Constituicdo ira. propor-;
cionar. Na pratica, o minis- |
“tro sabe que essa serd uma.
briga: complicada. Junto
com o desaparecimento;
das verbas pretende-se ex-}
tinguir -alguns orgdos cuja‘
tinica- funcdo era inter-
media-las e realocar fun-
cionarios do governo fede-!
ral para os governos esta.;
duais ou municipais. Abreu;
diz que, embora complica-i
da, a mudanga sera feita. !
Esse extenso trabalho dei
reexame do Or¢amento da-
Unifo poder gerar um fru..
to ainda maior. O ministro.
supde que seja possivel tra-;
balhar, j& para 1989, com o’
que chama de “or¢amento.
base zero'’, isto é, com uma :
peca or¢amentéria nova,;
mais transparente e que!
possa. hierarquizar de for-;
ma mais contempordnea’
as prioridades de gastos.
Nio serd esse, alids, o:
dnico .trabalho na. Seplan’

cujo empurrdo inicial fois -

dado pela necessidade de’
adaptar-se a nova Consti-.
tuicio. A Carta prevé um:
acompanhamento bimes.:
tral das contas federais — o
que exigira um aperfeicoa-.

mento dos mecanismos de: -

acompanhamento — e exi-
ge 0 exame, pelo Congres-
so0, de um or¢amento de in-
vestimentos das estatais.

—— TESTATAIS

A Secretaria de Controle.
dasi: Empresas Estatais:
(Sest) esta de mudanga da*
Fazenda para a Seplan, 0
que podera ser form alizado
ja -na préxima semana..
Abreu pretende que 2 mu-
danca ndo seja apenas de
endereco. Um antigo criti-
co do método de controle -
or¢camentario da Sest sobre .
as estatais, o ministro quer .
alterar em profundxdadg 0"
6rgdo. Um ponto de partida -
obrigatorio seré a criacao.
do orcamento de investi-.
mentos. Muitas outras hi. -
poteses estdo em estudos.
A sensa¢do, na _Sep{an, é .
de que a missdo inicial —.
apagar incéndios e_evxtgr:
uma explosio inflacionéria |
— foi completada. Abre-se
campo, agora, para.cmc.lar
de alguns avangos institu-
cionais no controle or¢a-:
mentario e para o estudode
outras mudancas de mais
longo curso. Nio se trata
apenas de montar oS cenéd-
rios para os proéximos anos, .
mas de examinar algumas:
.questoes em mais profundi-
‘dade.Um exemplo: a Seplan -
comeca a discutir em pro-
fundidade todo o esquema
de financiamento agricola °
-ngPais. A medida que sur-«
girem sugestdes que PoS-
sam ser implementadas, :
elas poderdo ser transfor- ’

¢ legar um amplo quadro -
de analise e sugestdes para
um préximo governo. i
Outra 4rea em que 0 Mi- 1
nistro do Planejamento :
quer marcar avangos além
da retorica é na privatiza-
cdo. A regulamentacdo do :
Conselho Federal de Deses- -
tatizacdo estd sendo divul-
gada e Abreu quer que a°
primeira reuniao for:mal.
talvez em duas ou tres se-..
manas, possa ser acompa-:
nhada de um fato marcan-.
“te: a privatizacao da Usi--
minas, para o que falta su.’
perar alguns obstaculos in- -
ternos. L
Se depender do ministro .
do Planejamento, 0 roteiro
para a éarea econdmica de- -
pois da aprovacao do man-
. dato de cinco anos serd es-
se: administrar as medi--
das de ajuste ja anunciadas
e fazer avancar algumas.
medidas institucionais de :
mais longo curso. ."Podem !
nos acusar, @ mim e 320
Mailson (ministro da Fa-:
zenda) de tudo, menos de -
nos faltar expenéncla,ad_-g
ministrativa no setor pibli- :
co”, diz Abreu. ‘‘Pois bem, |
vamos coloca-la em prati-
ca’’, conclui. \
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