“Divida esta longe de ser resolvida”

por Amauri Teixeira
de Brasilia

Um dia antes do acordo

que seréa firmado hoje, em
Nova York, entre o govenro
brasileiro e os credores es-
trangeiros, o presidente Jo-
sé Sarney afirmou, na reu-
nido do Conselho de Segu-
ran¢a Nacional, que o
“problema da divida, em
suas dimensdes estruturais
¢ de longo alcance, estd
longe de ser resolvido”.

Num pronunciamento
-que durou cerca de 25 mi-
nutos, Sarney fez um aler-
ta, prevendo conseqiién-
cias ‘‘danosas’’ tanto para
credores quanto para deve-
dores caso o Brasil e os de-
mais paises latino-
americanos ‘‘permanecam
indefinidamente na consi-
¢do de exportadores liqui-
dos de capital”’.

“No espa¢o econdémico
contemporaneo, a prospe-
ridade de uns nio pode in-
definidamente coexistir
com a caréncia e o atraso
de outros’’, disse. “0O que
estd em questdo, em itima
andlise, € a propria viabili-
dade dos paises devedores.
Seus planos de desenvolvi-
mento econdémico-social,
sua estabilidade institucio-
nal e seu futuro como na-
¢des’’, completou.

Segundo dados apresen-
tados gelo presidente, de
1982 ate hoje a América La-
tina pagou de juros da divi-
da cerca de US$ 200 bilhdes
¢, sO em 1988, devera pagar
US$ 35,6 bilthges. Citando o
Banco Mundial, apontou
que em 1980 a rela¢do entre
0 Produto Interno Bruto e a
divida na regido era da or-
dem de 35,7%, nimero que
em 1988 deve chegar a
57,8%.

O presidente, no entanto,
seguiu um caminho inde-
pendente dos paises latino-
americanos para a nego-
ciacdo da divida e apostou
numa postura semelhante
dos credores e bancos in-
ternacionais. ‘‘Ndo propi-
ciamos jamais a formag¢ao
de um cartel de devedo-
res”’, afirmou. “‘Cremos,
pois, dispor de autoridade
para reivindicar que nos-
sos  parceiros credores
tampouco atuem como um
cartel”, acrescentou.

Segue a_integra do dis-
curso presidencial:

Discurso do Presidente José
Sarney na reunido do Conselho
de Seguranga Nacional, no Pa-
lécio do Planalto, no dia
21.09.88.

Em fevereiro de 1987, assisti.
do pelo Conselho de Seguranca
Nacional, em virtude de sérias
pressées sobre as reservas do
pais, vi-me compelido a decla-
rar a suspensdo temporaria do
pagamento dos juros devidos
aos credores internacionais
privados do Brasil.

Desejo hoje informar aos Se-
nhores Ministros do Conselho
de que, apds dificeis e prolon.
gadas negociagdes, o Governo
esta prestes a firmar com o Co-
mité de bancos credores um
acordo que pora fim a situacio
criada com a suspenséio de pa-
gamentos.

0 Senhor Ministro da Fazen.
da fara mais adiante uma ex-
posicdo para esclarecer os ter-
mos desse acordo, que permiti-
r4, a um tempo, o reinicio dos
pagamentos por parte do Bra-
sil, e a retomada dos fluxos fi-

nanceiros para nosse pais e a

redu¢do do servico da divida.
Antes, porém, da exposi¢do

do Senhor Ministro da Fazenda

" "desejo compartilhar com os se-

nhores algumas reflexdes so-
bre essa quesido, de maneira a
colocar sob uma perspectiva
adequada o acordo em vias de
conclusdo com nossos credo-
res.

Poucas situacdes na histéria
moderna terdo tido a magnitu-
de, a complexidade e as conse-
‘qiiéncias que a divida externa
encerra na atualidade.

No caso particular do Brasil,
encontrei ao assumir o Gover-
no a dura realidade da maior
divida externa do mundo. J&
seria uma tarefa gigantesca e
impossivel s6 administra-la.
Nio ¢é possivel minimizar a
gravidade do probiema, nem
pretender aplicar-lhe solugdes
tépicas ou imediatas. Suas
raizes sdo raizes -estruturais.
Derivam de condi¢des funda-
mentais injustas da ordem eco-
némica internacional, que ne-
cessitam ser mudadas. A divi.
da afeta igualmente a todos: a
credores e a devedores.

No espag¢o econdmico con-
temporédneo, a prosperidade de
uns ndo pode indefinidamente
coexistir com a caréncia e o
atraso de outros.

Se, no passaao, os fluxos in-
ternacionais de comércio e in-
vestimentos puderam originar-
se de situacoes de dominagdo,
de uma divisdo de trabalho im-
posta de cima para baixo, no
presente este tipo de relagdo
tornou-se inaceitavel. Tentati-
vas de perpetua-lo, ou de
reeditd-lo sob novas faces, es-
tdo condenadas ao malogro e
podem multiplicar tensdes ca-
pazes de comprometer seria-
mﬁnte o equilibrio internacio-
nal.

A partir de 1982, sobretudo, a
questdo da divida tem causado
gravissimos problemas aos
paises devedores. Na América
Latina, em particular, a crise
da divida tem sido responsével
pelo estancamento e, em mui-
tos casos, pelo retrocesso das
economias dos paises da re-
gido. As estatisticas indicam
que, de 1982 para ca, a América
Latina pagou, s6 de juros, cer-
ca de 200 bilhdes de dolares.
Neste ano de 1988, estardo sen-
do desembolsados 35 bilhdes e
‘600 milhdes de délares pelos
paises latino-americanos a
titulo de servico da divida. Se,
em 1980, a regifio j4 apresenta-
va uma rela¢io excessivamen-
te elevada do total da divida
com o Produto Nacional Bruto,
da ordem de 35,7%, em 1988, es-
ta relagéo, segundo a estimati-
va do Banco Mundial, deve
chegar a 57,8%.

Obviamente esta ¢, sem du-
vida, uma situa¢iio que néo po-
de perdurar.

J4 se tem observado que o
problema da divida néo é inédi-
to. O sistema internacional en-
frentou no passado situacdes
analogas. O que ¢é inédito é a
magnitude verdadeiramente
assoberbante do problema. E
sobretudo o que é inédito é a
presungdo de que o peso do
ajustamento deva recair quase
que exclusivamente sobre os
paises devedores. Como se fos-
se possivel ignorar que essa
questdo afeta igualmente deve-
dores e credores e que, portan-
to, deve ser resolvida em con-
junto, harmoniosamente, com
base no principio da co-
responsabilidade. Tratar a
questdo da divida como se fos-
se um problema exclusivamen-
te financeiro, uma simples re-
lacdo entre tomadores e pres-
tadores de recursos, sem ou-
tras implicac¢des que nédo as de
ordem contabil, significa igno-

rar as raizes estruturais do
problema.

Significa cuidar apenas das
manifestacoes, nao Ce suas
causas. H& muito mais em jo-
go. O que estad em questdo, em
ultima anélise, ¢ a prépria via-
bilidade dos paises devedores.
Seus planos de desenvolvimen-
to economico-social. Sua esta-
bilidade institucional e seu fu-
turo como nagdes.

No mundo interdependente
de nossos dias, nenhum pais
pode aspirar a autarquia, nem
pretender assegurar sua pros-
peridade as expensas de ou-
tros. Nenhuma na«<ao, ou grupo
de nacdes, pode =281r como se
seus interesses upilaterais esti-
vessem acima do interesse co-
letivo. A estabilidade do siste-
ma internacional € ¢ cresci-
mento da economia mundial
dependem de um relaciona-
mento harmonioso entre as
partes, de uma reparticdo jus-
ta de direitos e obrigag¢des, de
uma distribui¢io equitativa da
riqueza em nivel internacional.

O prolongamento indefinido
da crise da divida gera profun.
das incertezas e pode conduzir
a sérias dificuldades para a co-
munidade internacional, que
afetario igualmente a todos os
paises.

Minha preocupac¢do maior é
o potencial de tensdo que ela
encerra € que sera sempre
uma amea¢a a um clima de
harmonia internacional. Os
paises industrializados hoje
concordam que a paz mundial
passara pela erradicacdo des-
ses potenciais de confronto.

Torna-se essencial
antecipar-se a um desfecho in-
desejavel. Agir antes que ele se
torne inevitavel.

O Brasil tem atuado com ex-
trema responsabilidade no tra-
to da questdo da divida. Cons-
ciente de seu peso, das conse-
qliéncias de suas decisdes, o
Brasil vem buscando sensibili-
zar a comunidade internacio-
nal para a necessidade de me-
didas urgentes que assegurem
a regulariza¢do dos fluxos fi-
nanceiros, de modo a garantir
a manutenc¢do do seu desenvol-
vimento econdmico e, por con-
seqiiéncia, de sua estabilidade
social, politica e institucional.

Desde que eu assumi o Go-
verno, dediquei aten¢do priori-
taria a este problema. Na ques-
tdo da divida estd em jogo o
proprio futuro do modelo de de-
senvolvimento econdmico ado-
tado pela sociedade brasileira.
Nossa opcdo pela economia de
mercado pressupde a continua-
da abertura ao exterior e a pre-
servagio dos fluxos de comér-
cio e investimentos internacio-
nais. o

A imposicdo de uma carga
excessiva do servico da divida
inviabilizaria a manuten¢ie
desses fluxos em niveis ade-
quados. Isto, por sua vez, com-
prometeria o0 modelo econémi-
co, ensejando conseqiiéncias
imprevisiveis nos planos social
e politico-institucional, que ndo
seriam do interesse do Brasil,
nem acredito, de seus princi-
pais parceiros.

Minha visdo desta questio e
a orientacdo que imprimi ao
governo estdo expressas ao
longo de sucessivos pronuncia-
mentos. Na primeira reunido
ministerial que presidi apés o
falecimento do presidente Tan-
credo Neves, afirmei que o go-
verno ndo repudiava 0s seus
compromissos financeiros;
que iria honré-los, buscando
ajusta-los a prazos « condicdes
compativeis com as ex1genclas
do nosso desenvolviriento. Ma-
nifestei entdo expressamente a
decisdo de buscar g “€negocla-
¢do de nossos compr >Missos fi-
nanceiros, com rea’Smo e ob-
jetividade.

Em diversas ocasifes reite-
rei a firme decisdo de jamais
assumir compromissos em re-

...lagdo 4 divida que. o Pais-ndo

pudesse cumprir.

Sempre manifestei a convic-
¢do de que a questdo da divida
externa tem dois patamares:
um patamar financeiro, que
diz respeito a negociag¢do dire-
ta com os bancos e institui¢oes
credoras; e outro patamar, o
patamar politico, de governo a
governo, que tem a ver com um
conjunto de decisdes ligadas ao
universo econdmico em que se
operam as rela¢des entre os
Estados.

Desde logo afirmei a necessi-
dade de uma revisdo profunda
da ordem econdmica interna-
cional, sem a qual seria im-
possivel encontrar soluc¢des
justas e duradouras para a
questio da divida.

Expus claramente essa visdo
perante a Assembléia-Geral
das Nacdes Unidas, em 1985.
Alertei para a necessidade de
se reestudar o quadro vigente e
de se promover um reordena-
mento econdmico internacio-
nal. Frisando que o Brasil ndo
desejava fazer da divida uma
questdo ideolégica ou de con-
frontacdo, reafirmet a tradicdo
de cumprir fielmente 0s nossos
compromissos e exortei a co-
munidade internacional a pro-
curar conosco uma solugdo,
ndo necessidria ou exclusiva-
mente a das leis de mercado.

Juntamente com nossos par-
ceiros latino-americanos, tra-
balhamos com base no consen-
so de Cartagena para fazer va-
ler estes objetives que corres-
pondem as percepgdes e aspi-
rac¢des de toda a regido. Sabe-
mos que, ao lutar por uma solu-
¢do para o problema da divida
externa, estamos também lu.
tando pelo fortalecimento da
democracia em nossos paises.

Quando, em fevereiro de
1987, anunciei a suspensio do
pagamento dos juros aos cre-
dores privados, deixei claro
que a medida era temporéaria e
que visava a preservar as nos-
sasreservas.

Ressaltei entdo a determina.-
¢do de criar condi¢des adequa-
das para que a questdo da divi-
da pudesse ter um encaminha-
mento definitivo, uma solu¢iio
duradoura, que resultasse de
um entendimento ample e jus-
to, e que criasse estabilidade.

Reunido em Acapulco, com
os presidentes latino-
americanos do mecanismo per-
manente de consulta e concer-
tacdo politica, chegamos a um
consenso que bem refiete a vi-
sdo solidaria dos paises da re-.
gido diante de um problema
que nos afeta igualmente. Re-
conhecendo que as solugdes até
entdo encontradas representa.
vam paliativos temporarios,
enfatizamos a necessidade de
a¢des concretas, capazes de
por em pratica o principio da
co-responsabilidade entre cre-
dores e devedores € que incor-
porassem o reconhecimento da
indispensabilidade do cresci-
mento sustentado dos paises
devedores.

Orientei pessoalmente todo o
processo de negociado que cul-

minou com o acordo entre o
Brasil e os bancos credores, a
aprovacdo de nossos pleitos
junto- a0 Funde Monetéirio In-
ternacional, ao Banco Mundial
e ao Clube de Paris, e a conces-
sdo do empréstimo-ponte pelos
paises industrializados. Tomei
decisdes graves, em circuns.
tincias particularmente muito
dificeis. Ademais, tomei medi-
das destinadas a ensejar a mo-
derniza¢do da economia brasi.
leira, propiciando-lhe maior
poder de competi¢do e abrindo-
a decididamente ao exterior.
Promovi transformag¢des subs-
tanciais e de longo alcance na
economia brasileira, de manei-
ra a torna-la mais eficiente e
mais apta a concorrer no cené-
rio internacional. Creio haver
demonstrado inequivocamente
minha determinacdo de tratar
a questdo da divida externa
sem emocionalismo, sem pre-
conceitos ideolégicos ou doutri-
narios de qualquer espécie, e
sem qualquer intuito de con-
frontacao.

Assumo plena responsabili-
dade pessoal por todas as deci-
sbes tomadas ao longo deste
processo. Guardei coeréncia
com as minhas convicgdes,
nestes anos todos em que, em-
bora sob diferentes ministros,
as a¢des do governo se orienta-
ram invariavelmente para a
busca de solug¢des negociadas
para o problema da divida ex-
terna.

Os acordos ora celebrados
peio Brasil sdo inegavelmente
um passo na direcdo certa. A
firmeza de nossa posi¢do nego-
ciadora e a coeréncia que im-
primimos 4s nossas postula-
¢des possibilitaram o encontro
de termos favoréaveis. Existem
razdes para que nos felicitemos
por este resultado auspicioso.

Quero neste instante
congratular-me e agradecer ac
ministro Mailson da Nébrega
pelo patriotismo e pela compe-
téncia com que conduziu essas
negociagdes.

Quero assegurar enfatica-
mente que 0S compromisses
ora assumidos pelo Brasil se-
rio fielmente honrados. Cum-
priremos de boa fé nossas obri-
gacdes. Esperamos o mesmo
de nossos parceiros.

As negociacdes foram longas
e diffeeis. Creio, porém, ter fi-
cado patente o desejo do Brasil
de evitar o confronto e privile-
giar sempre o didlogo.

Mantivemos ao longo de todo
o processo negociador uma li-
nha objetiva e equilibrada.
Meu governo evitou criteriosa-
mente explorar a questio da
dfvida para fins demagégicos
ou para fins populistas. Procu-
rei ndo exacerbar os antagonis-
mos latentes, cuja extensdo,
porém, néo quero minimizar.

Assim procedi — apesar de
fortes pressdes internas e ex-
ternas contrarias — por estar
convencido de que uma atitude
serena e construtiva constituio
melhor caminho para o encon-
tro de solucdes negociadas.

Nio propiciamos jamais a
formacao de um cartel de de-
vedores. Abstivemo-nos de
qualquer iniciativa que pudes-

se ser interpretada como con-
duzente a tal objetivo. Cremos,
pois, dispor de autoridade para
reivindicar gue nossos parcei-
ros credores tampouco atuem
como um cartel. Que nio bus-
quem solu¢des predicadas na
forca, nem na imposi¢do. Que,
ao contrario, somem as nossas
as suas capacidades de imagi-
nacao e as suas vontades politi-
cas, para que juntos, encontre-
mos, com base no consenso, so-
lu¢des duradouras para essa
questio.

0 Brasil chegou a um modus
vivendi com seus credores.
Trata-se de um passo muito
importante, que permite a re-
tomada de nossa plena partici-
pa¢do na comunidade financei-
ra internacional. Isto constitui
— repito — motivo de uma
grande satisfacdo.

Estamos, porém, conscien-
tes — € espero que nossos par-
ceiros também estejam — de
que o problema da divida, em
suas dimensdes estruturais e
de longo alcance, néo esté re-
solvido. O desafogo que experi-
mentamos com o0s acordos ora
alcancados ndo deve obscure-
cer a necessidade imperiosa de
medidas de longo alcance ca-
pazes, estas sim, de resolver
satisfatoria e definitivamente
a questdo da divida, em termos
do interesse reciproco de deve-
dores e de credores.

O Brasil — como os demais
paises latino-americanos que
suportam o dnus principal do
problema da divida — ndo pode
permanecer indefinidamente
na condicdo de exportador
liquido de capital. A médio e
longo prazos, a persisténcia
dessa situag¢do conduziré inevi-
tavelmente a um colapso de di-
mensdes imprevisiveis e de -
consequéncias tdo danosas pa-
ra os que devem, como para os
que querem receber,

Nio ¢ justo, nem aceitével,
que o peso do ajustamento per-
mane¢a quase que exclusiva.
mente a cargo dos devedores.
Torna-se licito esperar, por
parte de nossos principais par-
ceiros desenvolvidos, paises
com 08 quais o Brasil mantém .

sélidos e importantissimos flu- =,

xo0s de comércio e investimen-
tos, uma contrapartida efetiva
de atitudes e politicas positi-
vas.

O Brasil est4 — e estara sem-
pre — preparado para tomar
internamente as medidas ne-
cessdrias ao ajustamento de
sua economia, atendidos os im-
perativos de Seguranga Nacio-
nal e o objetivo inaliendvel de
preservar as conguistas da so-
ciedade brasileira e seus legiti-
mos anseiss de progresso e de
bem-estar.

Atravessamos grandes difi-
culdades e tomamos medidas
corajosas. Fizemos um esforc¢o
extraordindrio nesses anos.
Estamos fazendo sacrificios
importantes. Est4 na hora de a
comunidade internacional dar’
mostras de compreender nos-
s0s gestos. O Brasil esta fazen-
do a sua parte. E nés espera-
mos 0 mesmo de nossos parcei.
ros.

Muito obrigado.



