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0 estudo basico sobre a
divida externa do Terceiro
Mundo, que norteou os de-
bates da Agenda Hemisfé-
rica do Carter Center na
Universidade Emory, foi
‘“Putting into Operation a
Strategy of Debt Reduc-
tion”” (Colocando em acdo
uma estratégia de redu¢ao
da divida), do professor
Jeffrey Sachs, da Universi-
dade de Harvard.

0 texto de dezesseis pagi-
nas escrito por Sachs reco-
nhece que o Plano Brady
marca uma mudanc¢a fun-
damental da politica ame-
ricana sobre a divida, enfa-
tizando a reducdo e ndo a
acumulacdo continuada de
novas dividas para pagar o
servico da anterior. ‘A ini-
ciativa Brady oferece no-
vas esperancas de que a
crise da divida possa ser
resolvida rapidamente, e
num caminho que promova
recupera¢ido na América
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que o Plano Brady contém
uma dupla abordagem da
divida externa: uma mais
geral, no campo dos
principios, j& delineados
pelo secretério do Tesouro,
Nicholas Brady, e outra es-
pecifica, que depende de
negociac¢des caso a caso.

“Também nos pusemos
de acordo sobre isso’’, con-
firmaria Carlos Andrés Pé-
rez. “Os principios gerais
que valem para todos pre-
cisam ser complementados
por negociagdes caso a ca-
s0, porque cada pais deve-
dor tem problemas diferen-
tes’, acrescentou.

Os principais debatedo-
res norte-americanos —
Carter, Ford e Baker — ex-
plicitamente ligaram os
trés itens da conferéncia
num mesmo eixo: demo-
cracia, divida externa e
drogas. ‘“Néo se pode disso-
ciar esses assuntos’’, res-
saltou Carter.

O secretdrio Baker sau-
dou em seu discurso o nas-
cimento de uma nova era.
‘0 Brasil estd construindo
satélites de comunicacdo.
O México juntou-se ao
Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT)”, lem-
brou. “E os ventos da de-
mocracia se espalham pelo
hemisfério, do Chile ao Pa-
:‘aglua,u até a América Cen-
ral.’
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Latina e coopera¢do entre
a América Latina e os Es-
tados Unidos’’, diz ele.

Um critico severo da
politica anterior de seu
pais, Jeffrey Sachs assina-
1a aqui que ‘“‘0 mecanismo
geral para obter a redugéo
da divida citado pelo secre-
tario do Tesouro Nichola
Brady, é o mesmo advoga-
do pelos governos latino-
americanos no Grupo dos
Oito. Especificamente, a
redu¢do da divida é para
ser obtida mediante um
conjunto de transa¢des em
que os bancos credores
concordam em reduzir o
valor de seus ativos (tanto
por meio de corte no princi-
pal quanto nos juros), em
troca de uma garantia so-
bre o valor reduzido do dé-
bito remanescente. O Fun-
do Monetéario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial
(BIRD) serdo, pela primei-
ra vez, autorizados a jogar
um papel no financiamento
de vérios mecanismos de
redu¢do da divida, tanto

Ele faria referéncias aos
chefes de Estado presen-
tes, e mesmo a alguns au-
sentes, como o argentino
Raiil Alfonsin e 0 uruguaio
Jilio Sanguinetti, mas néo
ao brasileiro José Sarney.
A explica¢do técnica é que
Baker estava se dirigindo a
um conselho de chefes de
Estado livremente eleitos,
e a condicdo de eleito por
um colégio eleitoral margi-
nalizaria Sarney.

0 secretario de Estado
tocaria no ponto central en-
frentado pelas jovens de-
mocracias latino-ameri.
canas ao dizer que ‘“‘a onda
democratica que envolve a
América Latina hoje foi
impulsionada pelas aspira.
cdes de vida melhor e liber-
dade das pessoas comuns.
Agora uma questdo, acima
de todas, confronta este he-
misfério: a democracia
consegue concretizar (es-
ses sonhos)?”’

“A resposta precisa ser
sim”, afirmou Baker. Mais
adiante, ele reconheceria
que, ‘‘para crescer, a Ame-
rica Latina nio pode conti-
nuar a ser exportadora
liquida de capital. Em vez
disso, precisa criar um cli-
ma para investimentos que
traga de volta os capitais
que sairam da regido e
atraia novos capitais. A
divida ¢ um problema, mas
¢ também um sintoma do
problema’’. ;

O problema inclui a seu

Plano Brady
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ciais sdo importantes no
desdobramento do plano.
Um executivo sénior do Ci-
tibank recentemente me
disse o seguinte: ‘“Certa-
mente, 0 México vai conse-
guir sua redu¢do da divida.
Noés ndo vamos dé-la, mas
temos certeza de que ou-
tros bancos dirdo’’. John
Reed, presidente do conse-
lho do Citibank, tem reco-
nhecido que pequenos ban-
cos estdo vendendo seus
titulos de paises menos de-
senvolvidos com grandes
descontos, que sdo ‘“muito
convenientes para aqueles
entre os que vao ficar no
longo prazo”. Em termos
préticos, o Citibank e al-
guns poucos outros grandes
bancos nos EUA e no mun-
do sdo os principais franco-
atiradores. ‘“Se os poucos
grandes bancos concorda-
rem em participar de ope-
racdes extensas de redugéio
da divida, todos os outros
vao segui-los”’, raciocina
Sachs.

A visdo politica sobre o
plano foi apresentada no
discurso do presidente ve- .
nezuelano, Carlos Andrés
Pérez.

“A  posicio do Gru-
po dos Oito foi tornada pt-
blica no mesmo dia em que
Brady anunciou as linhas |
essenciais de ac¢do do go-
verno Bush, cujos 1
principios bésicos coinci-
dem com as propostas da
América Latina e sdo em
resumo a redacdo do volu. |
me da divida, periodos de
pagamento ampliados e au-
mento no fluxo de capi-
tais”’, disse ele.

Andrés Pérez observou
que o Plano Brady é uma
iniciativa muito importan.
te, mas que “sua imple-

por meio de garantias da-
das diretamente, ou por
meio de empréstimos que
poderdo ser usados para
prover as garantias’’.

Mas o professor de Har-
vard nota também que o
Plano Brady é ainda muito
vago, e deixa no ar diver-
sas questdes importantes,
a saber: “Quanto da divida
deverd ser reduzido, e a
que pre¢o? Como serdo es-
truturadas as negociag¢des
sobre essa questdo? Qual
seré a extensdo do apoio fi-
nanceiro para operacoes de
redugdo da divida e quem
proveré o suporte financei-
ro? Se um pais devedor es-
t4 em condi¢cdo, 0o FMIe o
BIRD certamente prove-
réo 0s recursos necessarios
para as garantias? Como
as operacdes de redugiio da
divida serdo ligadas, se fo-
rem, a novos empréstimos
e a condicionalidades das
instituicdes internacio-
nais?”

Ele observa adiante que
os grandes bancos comer-

ver reformas estruturais
que desestatizem as econo-
mias da América Latina,
evitem a moratéria e redis-
tribuam a renda interna
mais eqiiitativamente. Mas
ele mostrou-se mais conci-
liador em relacdo ao outro
ponto insistente da diplo-
macia norte-americana, o
protecionismo.

“Se nés pedimos que a
América Latina se libere
do protecionismo que sepa-
ra suas economias do livre
fluxo do comércio de bens e
servicos, entdo nés, tam-
bém, precisamos confron.
tar o protecionismo nos Es-
tados Unidos e reduzir as
barreiras aos seus produ-
tos”’, admitiu o secretario
de Eswado.

Falando depois de Baker,
o deputado Jim Right diria
que ele ‘“falou por todos
nés.

O espirito de coopera-
¢do deve espalhar-se por
todo o continente. Precisa-
mos restabelecer a con-
fianca, para que a confian-
¢a seja anova moeda diplo-
mética americana na Amé.
rica Latina. Em relacdo ao
Plano Brady, ele tem o
espirito, que é bipartidario,
de que a reducéio da divida
precisa ser de magnitude
suficiente para assegurar
aos devedores néo sb a re-
cuperacdo do cresciment
sustentado, mas também 4
recuperacdo da credibili-
dade financeira’’.

mais”. O presidente vene
zuelano disse ainda que
plano ‘‘precisa ser coloca

ndo centralize apenas na
proposta dos Estados Uni-
dos, sem a possibilidade de
estender nossas discussdes
para um exercicio politico
que ird mostrar que o Pla- |
no Brady ndo é final’’. i

Ele sugeriu que se deve
dizer ao governo do presi-
dente Bush ‘“‘que sua pro-
posta é boa, uma das mui-
tas boas propostas, e que
nés precisamos nos encon-
frar e conversar sobre as
iniciativas existentes — es-
sa do secretdrio Brady, a
do Grupo dos Oito do Riode
Janeiro, a do presidente
Mitterrand, as iniciativas
financeiras do Japio, todas
objetivando encontrar uma
solu¢dio para nossas preo
cupagdes’’.




