e

(N LA D Xus
/|As mudancas que
ifavorecem os credores

A nova rodada de conversagdes do governo
brasileiro com credores € instituigdes internacio-
nais comega num momento em que ha um con-
{junto de fatores que podem favorecer o pais, en-
tre os quais indicagdes precisas de que os bancos
{hoje estdo numa situagao melhor do que a de dois
[anos atras.

i Amanha, o secretario para Assuntos Inter-

nacionais do Ministério da Fazenda, diplomata
1Sérgio Amaral, reine-se com o comité de asses-
soramento dos bancos credores, na tentativa de
chegar a um acerto que evite a moratoria a partir
'do proximo dia 15, quando vence uma parcela de
USS$ 1,65 bilhdo de juros. Na proxima semana,
devem ser retomadas as negociagoes com o Fun-
.{do Monetario Internacional (FMI), a respeito
.|das metas das contas publicas e da inflagdo para
.|este ano.

A area econdmica do governo- estima que,
para poder preservar as reservas nos niveis
atuais, da ordem de USS$ 6,5 bilhdes, o Brasil ne-
{cessitara do ingresso de US$ 3 bilhdes até o final
do ano. Esse dinheiro ja estava negociado junto a
diversas fontes (FMI, Banco Mundial, governos
‘le bancos particulares), mas sua liberagao depen-
'de de um acerto prévio com o Fundo, o que ndo
‘locorreu até agora. Nessa situagdo, 0 governo
brasileiro condicionou os pagamentos externos a.
|manutengdo das reservas no nivel em que elas se
lencontram hoije.

|
Desde que as autoridades brasileiras adota-
Jram essa posi¢do, no inicio de julho, tanto o go-
verno norte-americano (por intérmédio do secre-
-|tario do Tesouro, Nicholas Brady, e do subsecre-
ttario, David Mulford), como dirigentes de ban-
cos credores (particularmente o presidente do Ci-
ticorp, John Reed) vém pressionando o FMI no
isentido de se chegar a esse acordo, indispensavel
— pelo menos nas condiges atuais — para evitar
que o Brasil atrase os pagamentos externos.
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O acordo prévio, de fato, representa uma
|garantid de que o governo do pa’c devedor se
Jcompromete a adotar um conjunto de medidas
J|destinadas a colocar sua economia em ordem. Ao
mesmo tempo em que cria condigdes para se fa-
Jzerem os pagamentos devidos, a adogao dessas
4medidas abre a possibilidade para a concessao de
Nnovos empréstimos.
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Mas a situagao ndo pode ser invertida? Nao
seria possivel, por exemplo, reduzir o peso da di-
lvida sobre os paises devedores e so entao, ofereci-
|do esse alivio, exigir deles o cumprimento de de-
|terminadas metas? A Conferéncia das Nagdes
|Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento

(Unctad) divulgou ontem, em Genebra, seu rela-
torio anual defendendo exatamente essa inversao
1no processo.
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Como argumento em favor de sua tese, os
Téconomistas da Unctad lembram a situagdo da
Argentina. L4, eles dizem, a desordem econdmica
chegou a tal ponto que os programas de estabili-
zagao resultantes dos acordos com o FMI nido
sodem ser implementados sem uma prévia redu-
¢ao dos onus da divida. O México conseguiu re-
duzir a inflagdo e os déficits orgamentarios, reco-
'Inhece a Unctad. Mas ndo sera perigoso exigir is-
so dos demais paises devedores?, indaga.

No ano passado, a Unctad foi a primeira
organizagdo internacional a pedir a redugiao da
divida dos paises em desenvolvimento. Em margo
deste ano, o secretario norte-americano Nicholas
|Brady propds um plano para permitir essa redu-
J¢30. Esse plano, como dissemos na época, repre-
|sentou uma enorme mudanga em relagdo a forma
como a questdo da divida vinha sendo tratada.
|Adotou-se o enfoque politico, no qual predomi-
|na a preocupagdo com a situagdo economica dos

paises devedores, que em determinadas circuns-
tancias pode ameagar a estabilidade politica; a-
bandonou-se o enfoque financeiro, no qual a

Ipreocupagdo maior era a defesa dos interesses
dos bancos credores.

Essa mudanga de postura de Washington
foi claramente exposta por um estudo realizado
ipela empresa norte-americana Moody’s Inves-
ftors Service, tema de recente reportagem da Ga-
zeta Mercantil. De acordo com o estudo, a mu-
{danga de enfoque do governo norte-americano
{deveu-se ndo apenas a necessidade de dar aos
paises devedores condi¢des para que crescam ¢
possam, assim, pagar suas dividas, mas tambeém
porque o Plano Baker (anunciado em 1985 pelo
entdo secretario do Tesouro, James Baker) de
oferta de dinheiro novo a esses paises nao funcio-
fiou e hoje os bancos estdo em condigdes de acei-
{tar a redugdo da divida. :

| Outro estudo realizado por uma instituigdo

norte-americana — o banco de investimentos Sa-
Tomon Brothers — mostra.que os 14 maiores
bancos dos EUA venderam um expressivo volu-
me de dividas dos paises em desenvolvimento e,
por isso, estdo menos vulneraveis (sua posi¢do,
entretanto, ndo € tdo confortavel quanto a dos
bancos europeus). Entre 1987 e 1989, a carteira
de dividas do Terceiro Mundo desses bancos caiu
de US$ 51,9 bilhdes para US$ 42,5 bilhdes. Em
junho de 1987, a relagao divida do Terceiro Mun-
ido sobre capital proprio desses bancos estava em
130%; em junho ultimo, 75%. Em media, os
grandes bancos ndo.correm mais o risco de falir
se ndo receberem o que os paises em desenvolvi-
ento lhes devem (s0 em quatro deles a divida é
uperior ao capital).

| Compreende-se, por isso, que o governo
. |norte-americano venha forgando os bancos a
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aceitarem acordos — como o assinado com o

Meéxico — que prevejam a redugao da divida. E a

pressdo deve continuar. Na proxima semana, 0 .
Congresso dos EUA comega a discutir uma me- .

dida ainda mais dura com os bancos: projeto de
dois deputados democratas prevé punigdes aos
bancos que ndo reescalonarem a divida do Ter-
ceiro Mundo. Essas seguidas mudangas no trata-
mento da divida externa indicam que agora €
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a vez dos devedores. s
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