Esta é a integra do discurso da ministra
da Economla, Zglia Cardoso de Mello, na
segunda sessdo plenaria do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID), ontem:

“Desejo felicitd-lo por sua eleicio para
conduzir nossos trabathos, garantia do éxito
desta reunido, bem como agradecer a tradi-
cional hospitalidade canadense e desta no-
bre cidade de: Montreal.

Venho a este foro, em momento de
profunda transformagio da vida brasileira,
para apresentar as novas diretrizes de politi-
ca econdmica nacional ¢ expressar a impor-
tancia que o novo governo de meu pais atri-
bui ds instituicdes multilaterais de financia-
mento. E significativo que seja no Banco In-
teramericano de Desenvolvimento o primeis
ro contato que fago como ministra da Eco-
nomia com a comunidade financeira inter-
nacional. De um lado, por ser este um orga-
nismo que se volta para o desenvolvimento
da América Latina. De outro, por atravessar
o BID umia nova fase, em que se ampliam as
perspectivas de financiamento de projetos e
iniciativas. O Brasil, que nos tltimos anos
tem sido contribuinte liquido do banco, pre-
tende a partir de agora reverter essa situa¢io
e receber uma colaboragio financeira condi-
zente com suas necessidades.

Nio se perdem oportunidades impu-
nente. Nossas populacdes estdo cansadas de

materializou no passado, é agora funda-
mental.

O banco conhece a regidio, conta com
recursos aumentados, goza de amplo respal-
do e tem 4 sua frente o dr. Enrique Inglesias,
homem de visdo mundial e de abnegada de-
terminagdo em sua vocaq;ao latino-america-
nista.

E preciso, contudo, que o BID se enga-
je firmemente no apoio a nossos esforgos in-
ternos. Isso requer agilidade e flexibilidade
no atendimento aos pleitos de financiamen-
to; uma politica financeira que permita a re-
ducdo dos custos desse financiamento; prio-
ridades em consondncia com as prioridades
nacionais; e apoio decidido e rapido is mu-
dangas em curso.

O Brasil, como um dos maiores acio-
nistas do banco, pretende, através de sua
atuac@o na diretoria executiva, por via de
um didlogo permanente com a instituicdo e
seu presidente em conjunto com os demais
paises membros, colocar.de forma franca e
aberta sua concepgio do BID nos anos 90.

O BID devera crescer € modernizar-se,
objetivos comuns de seus mutuarios. Deveré
também preservar suas caracteristicas essen-
ciais e sua visdo autdnoma dos problemas
da regido e da melhor forma de solucio-
né-los, a partir das prioridades nacionais.

Senhor presidente, a economia interna-
cional, no inicio dos anos 90, reflete ainda os
desequilibrios que marcaram a década pas-

| A economia
mundial ainda reflete
os desequilibrios

sada. Muito embora os paises de alta renda
apresentem indices crescemtemente positi-
vos de recuperagao e desempenho, persistem
no quadro global problemas estruturais ine-
gavelmente preocupantes.

A parté esse quadro de desequilibrios
remanescentes dos ultmos dez anos, deli-
neia-se no panorama econdmico internacio-
nal um novo cenario, de contorno ainda ndo
totalmente definido e de reflexos de longo
prazo. O mundo passa por uma reorganiza-
¢do.da divisdo internacional do trabalho,
centrada na capacidade de absorver e gerar
tecnologia. Nesse novo cenario, aqueles que
ndo desejam ver-se marginalizados devem
desde j Ja desenvolver um esfor¢o de moder-
nizagio de suas economias.

O Brasil € um dos paises que se encon-
tram agora diante desse desafio moderniza-
dor e da necessidade de integrar-se de forma
competitiva 4 economia mundial.

Nos tltimos 20 anos a economia brasi-
leira apresentou sinais oscilantes de vitalida-
de e de contragdo. A todo um trabalho de
fortalecimento da capacxdade industrial na-
cional e de ampliagdo dos investimentos em
infra-estrutura nos anos 70, seguiu-se um
periodo de aguda crise econdmica que atra-
vessou os anos 80 e alcangou seu ponto criti-
co no final da década.

O agravamento recente desse quadro
exigiu acdo firme com vistas & recuperagio
da economia brasileira, 4 modernizagdo in-
dustrial do Pais e a reinser¢do do Brasil num
panorama mundial crescentemente desafia-
dor. Por isso, desde o primeiro dia de seu
mandato, o presidente Fernando Collor to-
mou medidas drasticas de reordenamento
econdmico e recuperagio das finangas pu-
blicas.

Estamos, na realidade, iniciando no
Brasil uma nova fase, que pressupde, sobre-
tudo, uma mudanga de mentalidade e dos
proprios padrdes que regem a vida nacional.
Fizemos uma profunda ruptura com o pas-
sado.

ples descrigdo de um conjunto de medidas
pudesse dar uma idéia precisa-do que estd
ocorrendo no Pais. Os distintos setores da
vida brasileira, passado o periodo inicial de
adaptagdo a nova politica econémica,
ddo-se agora conta de que o que esta em
questdo é um processo de transformagio.
De que, muito além de um simples ajusta-
mento, o que se objetiva ¢ a defini¢do de
movos padrdes de comporiamento e de justi-
¢a social, Visa-se & ellmlna¢go de desequili-
brios com os quais ja 130 Fais se podia con-

retrocessos. O apoio externo, que ndo se

" da década passada———

Seria irrealista se acreditar que a sim-
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viver sem o risco de estagnagido ou de amea-
¢a a vida democratica.

A esséncia das medidas governamen-
tais poderia ser resumida em cinco pontos
principais: 1) uma reforma monetaria, que
tem como objetivos basicos o combate a in-
flagdo e a reecuperagdo do controle do Esta-
do sobre a moeda nacional; 2) uma ampla
reforma do Estado, que envolve a reorgani-
zagdo da maquina publica, ¢ o reordena-
mento do papel estatal na economia; 3) uma
politica de ajuste fiscal que amplia e morali-
za a arrecadagdo, abrindo caminho para o
combate rigoroso do déficit publico e para a
justica fiscal; 4) uma politica de rendas, que
visa a compatibilizar a recuperagdo e a ex-
pansdo do poder de compra dos salarios
com resjuestes de pregos realistas; 5) uma
nova politica industrial e comercial, voltada
para a maximizagdo da taxa de crescimento
e produtividade, que estimule a competitivi-
dade empresarial e conduza a uma maior in-
tegragdo da economia brasileira na econo-
mia internacional. Sobre cada um desses
pontos, desejo fazer breves comentarios.

Os altos indices inflacionarios com que
a sociedade brasileira aprendeu a conviver
nos ultimos anos criaram distorgdes de
grande dimensdo na vida econdmica. Insti-
tuiu-se no Brasil um sistema de indexagdo da
moeda que, se de um lado, permitiu que se
reduzissem no curto prazo os efeitos pertur-
badores da instabilidade monetéria, de ou-
tro, afetou brutalmeente a distribuigdo de ri-
queza, o valor real dos salarios e inviabilizou
o calculo econdmico. Ao mesmo tempo, a
necessidade imperiosa de que o setor pablico
se provesse de recursos para o seu financia-
mento fez com que o proprio Estado se lan-
casse & captagdo de aportes financeiros e es-
tabelecesse um sistema de remuneragio ele-
vada dos recursos por ele captados, de efeito
altamente pernicioso. A sociedade passou a
desviar recursos antes destinados a investi-
mentos produtivos para o setor financeiro e
ampliaram-se consideravelmente 0s movi-
mentos especulativos.

A reforma monetéaria tornou-se, assim,
inadiavel e passou a constituir elemento es-
sencial para a contengdo da espiral inflacio-
naria.

Através do novo plano econdmico insti-
tuiu-se uma nova moeda — o cruzeiro — ¢
reduziu-se substancialmente a quantidade
de moeda em circulagdo e de depositos a vis-
ta a disposigdo do publico. O saque indivi-
dual dos investimentos financeiros e contas
de poupanga foi limitado, ficando os valores
excedentes depositados no Banco Central
por 18 meses, apds o que serdo convertidos a
nova moeda em doze parcelas mensais e re-
tornardo as mdos de seus titulares, com os
juros e a atualizagdo monetaria correspon-
dentes, no decurso de um ano.

Esse esforgo sem precedentes de enxu-
gamento da moeda em circulagdo veio
acompanhado de uma série de iniciativas
inéditas de reorganizagdo do setor estatal.
Onze entidades da administragdo publica fe-
deral foram imediatamente dissolvidas. Ini-
ctou-se uma ampla reforma no governo que
envolve a eliminagio e a fusio de orgdos da
administragdo direta. Apresentou-se ao
Congresso Nacional projeto de lei que regu-
lamenta a alienagdo de bens imoveis da
‘thnifie; reduziram-se substancialmente os
cargos em comissdo € as vantagens ofereci-
das a servidores plblicos do primeiro e se-
gundo escaldo; autorizou-se a alienagdo da
divida ativa da Unido. Paralelamente a essas
medidas, instituiu-se um audacioso Progra-
ma Nacional de Desestatizagdo, da ordem
de 2,2% do PIB, que prevé a transferéncia
para a iniciativa privada de empresas e ativi-
dades que vinham sendo controladas pelo
Estado e que, por isso, encontravam-se sub-
metidas. as limitagGes e aos constrangimen-
tos financeiros enfrentados pelo setor publi-
co. Espera-se que, com a implementagdo do
programa, seja possivel ampliar a competiti-
vidade dessas empresas, reduzir a divida do
Tesouro Nacional vinculada a sua manuten-
¢d0, desobrigar o Estado de investimentos
que, por sua natureza, ndo devem ficar soba
orbita estatal e, assim, ampliar os horizontes
do investimento privado.

A reforma fiscal € o outro elemento
fundamentdl do plano econdémico, por seus
reflexos no financiamento do setor publico,
por seu carater redistributivo e por seu efeito
moralizador. Ela toca trés ordens basicas de
preocupagdo: a primeira, o fim do anonima-
to fiscal, a tributagdo sobre as atividades que
ndo eram tributadas e a ampliagdo da carga
fiscal em areas nas quais os tributos eram
irrisorios, incompativeis com os padrdes so-
ciais brasileiros. Incluem-se ai o imposto
progressivo sobre as grandes fortunas, o im-
posto sobre as operagdes financeiras, a tri-
butagdo da exploragdo da atividade rurale a
revogagdo de uma série de favores fiscais,
como a isengao de impostos sobre os ganhos
de capital obtidos nas operagdes em bolsas
de valores. A segunda ordem de preocupa-
¢do € a de melhorar a produtividade da ma-
quina fiscal € de arrecadagdo. A terceira é a
punicdo efetiva e rigorosa dos crimes contra
a Fazenda Pﬁblica, sejam eles cometidos por
agentes econdmicos privados ou pelo pro-
prio servidor fazendario encarregado da fis-
calizagdo.

Todas as medidas até aqui descritas
ndo conduziriam a estabilidade sem o énus
de uma profunda recessdo caso ndo fossem
articuladas com nova sistematica de contro-
le de pregos e rendimentos. A nova politica,
que objetiva conciliar a redugao rapida e or-
denada da inflagdo com o crescimento do
poder de compra dos trabalhadores, prevé a
fixagdo mensal do limite maximo de reajuste
automatico de pregos e, a0 mesmo tempo, a
determinagdio de limites minimos para rea-
justes salariais, sempre acima das metas da
inflagéio. O principio da livre negociagdo sa-
larial fica respeitado, desde que os aumentos
salariais sejam sempre maiores do que os li-
mites minimos mencionados. Além disso,
sdo fixadas regras particulares para o caso
do salario minimo. Este, além dos reajustes
mensais regulares, tera, trimestralmente,
ajustes complementares automaticos, para
permitir um incremento salarial real de 5%.

. momento, foi por ter a convicgdo de que de-

" tem caracterizado os entendimentos a res-

Governo, empresarios € trabathadores ela-]
borardo, em conjunto, um indice de pregos|
da cesta de produtos basicos para avaliar, a
cada trimestre, o comportamento real do sa-|
lario minimo. Sempre que a variagiio salarial
acumulada for inferior & dos pregos da cesta,|
havera reajuste imediato do salario minimo,
de modo a garantir que ndo haja perda de|
seu poder de compra.

Um procedimento dessa natureza é
inédito no Brasil'e contraria a tese de que s6
pode haver controle da inflagdo se se adotar,
uma politica salarial restritiva. A convicgido
do governo brasileiro ¢ de que os custos da
estabilizagdo ndo poderiam recair sobre os
assalariados. O estancamento da inflagdo
deve se dar, em ultima analise, pelo sacrificio
daqueles setores da sociedade que vinham
auferindo ganhos da atividade financeira
ndo-produtiva e acabavam por estimular,
direta ou indiretamente, a inflagdo ¢ a retra-
¢do dos investimentos.

A definigdo e a implementagdo de uma
nova politica industrial completam o qua-
dro das iniciativas que formam o plano eco-
noémico. O objetivo dessa politica é, através
de um sistema progressivo de liberagdo de
importagdes, do estimulo a competigdo em-
presarial doméstica, de apoio macico 4 ca-
pacitagdo tecnoldgica da empresa nacional,
maximizar as taxas de crescimento e dg pro-
dutividade da economia, promover a mo-
dernizagdo do parque industrial, ampliar e
diversificar a oferta de produtos e, em ulti-
ma analise, beneficiar o proprio consumidor
brasileiro. A tarefa é de longo prazo. Foi
iniciada pela revogagdo de isengoes tributa-
rias previstas em regimes especiais de impor-
tagdo e pela revogagdo da autorizagdo de
funcionamento das Zonas de Processamen-
to de Exportagdes, que no regime de libera-
¢do tarifiria que se pretende instalar no
Pais, perdem o significado.

Senhor presidente, passados quinze dias
do inicio da implementagdo das medidas
econdmicas, os resultados ja sdo evidentes e
animadores. A sociedade brasileira ndo so
demonstrou concordar amplamente com
tais medidas, mas revela-se, em todos os ni-
veis, disposta a empreender os sacrificios
necessarios para que elas resultem na conso-
lidagao de uma nova ordem econémico-so-
cial em que todos, sem excegdo. terdo ga-
nhos a auferir. Tenho mantido contatos per-
manentes com representantes dos distintos
segmentos sociais e deles tenho ouvido ex-
pressdes de apoio e de encorajamento. Mes-
mo 0s setores que, a curto prazo, tém en-
frentado um ajuste mais rigoroso estdo con-
vencidos de que o quadro que dominava a
economia nacional antes de 15.de margo ndo
poderia ser mantido, sob pena de que Pais
mergulhasse num clima de desordem e jo-
gasse por terra as conquistas duramente
atingidas nos Gltimos quarenta anos.
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Passados 15 dias
do inicio do plano,
os resultados ja
- sdo animadores
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E necessario agora reconquistarmos ir-
reversivelmente a estabilidade econdmica. E
esse esforgo ndo depende unicamente do go-
verno, mas tem que envolver empresarios,
trabalhadores e toda a sociedade brasileira.
Indicativo desse esforgo, que abrange todos
os segmentos de nossa sociedade, € o enten-
dimento que se esta consolidando entre o
Executivo e o Congresso Nacional para que
se alcance o consenso em torno do Progra-
ma de Estabilizagio.

E evidente que temos também que en-
frentar adequadamente as dificuldades do
setor externo e que o que se vai fazer nesse;
sentido é parte fundamental do plano de es-
tabilizagdo e das condigdes de recuperagao
do crescimento.

O governo brasileiro tem afirmado que
deseja reiniciar as negociagdes com os meios
financeiros internacionais. Se ndo o fezaté o

veria antes ajustar a realidade interna. Sem-
pre rejeitamos a idéia prevalecente no passa-|
do recente brasileiro de que os acertos com a
comunidade financeira internacional deve-
riam orientar decisoes de politica econdmica
de ambito estritamente nacional. E o fato ¢
que todas as vezes que assim se agiu os re-
sultados foram o malogro. O endividamento,
persistiu sem que se conquistassem avangos
e as dificuldades internas se avolumaram
sem que se vislumbrassem solugdes. Vamos
agora adotar o curso inverso de agao.

Em breve deveremos iniciar entendi-
mentos com a comunidade financeira inter-
nacional. O governo brasileiro espera que
nessas negociagdes se possam explorar dis-
tintas alternativas; esta aberto ao dialogo e
deseja apresentar propostas que conduzam a
solugdes permanentes que nos desviem do
processo de marchas e contramarchas que

peito da divida externa. Nesse contexto, o
papel dos governos dos paises credores €
fundamental. Reconhecemos os avangos
contidos em varias iniciativas recentes, mas
acreditamos que elas devam ser ampliadas.

Senhor presidente, o plano econdmico
do governo Collor, por sua abrangéncia e
seu rigor, € algo inédito na vida brasileira.
Dificilmente se encontrardo exemplos para-
lelos na historia. A coragem e a determina-
¢do demonstradas estdo a altura da gravida-
de do momento. Aguardamos agora de par-
te das instituigdes internacionais de finan-
ciamento e da comunidade financeira inter-
nacional resposta a altura dos sacrificios que
estdo no momento sendo feitos pela socie-
dade brasileira.

Muito obrigada”.
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