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A) Criacdo do Cirp — Conselho Inter-
ministerial de Remuneragido e Proventos
— O Cirp tera a atribuicfio de estabelecer
critérios e apontar diretrizes gerais paraa
orientacdo da politica de remuneracéo do
pessoal ativo e inativo do Sistema de Pes-
soal Civil da Administrag¢do Federal — Si-
pe. O conselho sera presidido pelo minis-
tro extraordindrio para Assuntos de Ad-
ministra¢éo e composto, também, pelo
ministro-chfe da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica, mi-
nistro da Fazenda e ministro do Trabalho.
B) Probigéo do ingresso de pessoal nos
orgios da administracdo direta e autar-
quias até 30.6.86 — Amplia-se com essa
medida a abrangéncia do Decreto n°
91.903, de 5.7.85, que, apesar de ter proibi-
do o ingresso de pessoal em cargos ou
empregos que viessem a vagar por aposen-
tadoria ou falecimento, no previu, ex-
pressamente, a situacfio do ingresso de
pessoal em vagos, nem excluiu a
possibilidade de cria¢do de novos cargos
ou fun¢des de confian¢a, mesmo que com
o oferecimento de compensac¢io, signift-
cando prejufzo para as medidas de con-
tencho de despesas. :

) Modernizacfio e racionalizacdo das

estruturas da administracéo direta e au-
tarquias — caberf 2 Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Republica e ao
departamento administrativo do servigo
publico promoverem amplo levantamento
visando & modernizacéio e racionalizagio
das estruturas da administracfio federal e
das autarquias federais, até que a comis-
s8o geral & reforma administrativa estipu-
le os principios da organizacio da admi-
nistracéio. Este levantamento tem por ob-
jetivo adequar 6rgéos da administracdo
ao cumprimento das prioridades governa-
mentais, admitinde 0 encaminhamento de
propostas de extingéo, fuséio e/ou incorpo-
racio de 6rgdos ou entidades e proibindo
{a altera¢lio de estruturas da administra-
céio direta e autarquias que impliquem
aumento de despesa.
; D) Proibicéio de construcio, aquisicio
| ou locag@o de imdveis residenciais fora do
Distrito Federal — Esta proibic#io abrange
também as as estatais (empresas
publicas, sociedades de economia mista,
isuas subsididrias e controladas, funda-
{ gdes instituidas ou mantidas pela Unido,
ou empressas por ela controlada, direta ou
indiretamente).

Além disto, veda, nestes casos, e nas
ocupacdes permitidas, que a administra-
c#io venha a arcar com despesas de forne-
cimento de moblilidrio, géneros alimentf-
cios, bebidas, materiel de limpeza, conser-
vacdio de piscinas, salfrios de empregados
domeésticos, servicos de lavanderia, consu-
mo de gas, 4gua, energla elétrica, linhas
telefOmicas, seguranca e outras.

E) Limitacko do uso de vefculos ofi-
cials — com esta decisfio, a utilizacdo de
velculos oficiais fica restrita aos ministros
de Estado, consultor-geral da Republica,
procurador-geral da Republica e diretor-
geral do Dasp, aos secretérios-gerais dos
ministérios, ao presidente ou titular de
cargo equivalente e autarquia federal ou
6rgao auténomo, e a servidores cujas atri-
buicdes exijam a realizacfio de atividades
externas.

A medida enseja significativa reducéo
da frota de vefculos e economia de recur-
sos do Tesouro, notadamente nos gastos.
com lubrificantes, combustiveis e manu-
ten¢&o.

F) Reducéo de 20% das despesas a
servigos de terceiros para a administragéo
direta propde-se uma reducéo real de 20%,
em relaco ao ano de 1985, das despesas
relativas a servigos de terceiros, decorren-
tes de contratacéio de m#o-de-obra indire-
ta através de contratos-convénios, acor-
dos e ajuste de prestacéio de servicos de
consultoria, assessoramento, projetos, le-
vantamentos de situactes, diagnoésticos,
elaboragéo de planos e estudos ou quais-
&w outros semelhantes; e de propagan-

G) Limitacéo da prestacfio de servigco
extraordindrio (horas extras) no servigo
publico federal — a dura¢fo das horas
extras n#o poderd exceder a 2 (duas) horas
diarias, tendo como limite maximo 44
(quarenta e quatro) horas mensais e 88
(oitenta e oito) horas anuais.

Estes limites serfio admitidos apenas
quando comprovada a sua urgéncia e ne-
cessidade inadiavel, desde que reconheci-
dos e autorizados pelo dirigente do 6rgéo,
mediante homologac¢fio da autoridade
imediatamente superior.

EMPRESAS ESTATAIS E FUNDAGOES

A) Reducéio em 10% das despesas das
estatals com pessoal — A reducdo aplica-
se as entidades tfpicas do governo ou seja,
aquelas mantidas majoritariamente com
recursos oriundos do goveerno e que, na
maior parte dos casos, prestam servigos
tipicamente estatais.

B) Prorrogacho, até 30.6.86, da proibi-
clio de contratar pessoal — A prorrogac#o
estende até 31 de junho de 1986 a proibi-
cio de se contratar pessoal, exceto as
substitui¢bes, nos empregos operacionais.

C) Necessidade de autorizacio do pre-
sidente da Republica para novos investi-
mentos — As empresas estatais s6 pode-
rdo intciar novos projetos, da mesma for-
ma que a ampliagio e modernizacfio de
empreendimentos existentes cujo valor
total de investimentos seja superior a

2.000.000 (dois milhdes) de ORTN; apoés
prévia e expressa anuéncia do presidente
da Republica, mediante proposi¢éio do ti-
tular da Seplan.

Quanto aos investimentos inferiores
ao Hmite fixado, estes poder#o ser realiza-
dos, s6 e t&o somente, apds defini¢cio pre-
cisa dos recursos necessérios & sua efeti-
vacfio e desde que inclufidos e aprovados
nos respectivos orcamentos a programas
de dispéndios globalis.

D) Restituicfio do uso de vefculos ofi-
clais, reservando-os aos presidentes de
empresas estatals e fundacdes, e venda
dos vefculos considerados excedentes —
Apenas os presidentes, ou titulares de car-
go anélogo, poderfo utilizar vefculo de re-
presentaciio pessoal. Ao mesmo tempo,
profbe & locacéio e a renovacéo de contra-
tos de locagio de vefculos de representa-
¢&o pessoal e determina que os que vierem
a ser desativados serfio vendidos.

E) Centralizac@o do orgamento das es-
tatais na Secretaria de Or¢gamento e Fi-
nangas (SOF) da 8eplan — A centraliza-
¢&to dos arcamentos das estatais na Secre-
taria de Or¢amento e Financgas da Seplan
elimina a duplicidade de controle gover-
namental sobre as propostas orgamenté-
rias elaboradas pelas autarquias federais
e pelas fundagdes institufdas ou mantidas
pelo poder publico. Com isso, dispensa-se
o exame da secretaria de controle das em-
presas estatals, exceto o Bacen e as enti-
dades do Sinpas.

F) Redugc#io real de 20% das despesas
relativas a servicos de terceiros — A redu-
¢éo real de 20% das despesas relativas a
servigo de terceiros se reflete na conten-
¢&o de gastos com a contrata¢éo de méo-
de-obra indireta através de contratos, con-
vénios, acordos ou ajustes (celebrados
com firmas particulares ou com entidades
publicas ou outras empresas estatais),
bem assim com as despesas decorrentes
de prestagfio de servicos de consultoria,
assessoramento, projetos, estudos e das
despesas com propaganda, publicidade,
passagens e viagens.

@) Auditoria operacional de empresas
estatais do setor produtivo — A promogéo
de uma auditoria operacional em empre-
sas estatais do setor produtivo consistirgq
na avaliacdo das empresas e em sua classi-
ficagfio, ou func¢éio dos lucros operacional
e final, entre grupos.

Num destes grupos estaréo relaciona-
das as empresas operacionalmente renta-
veis e com estruturas de capital economi-
camente consentaneas.

As “empresas-problemas’ propde-se a
realizacfio de auditoria operacional, que
poderd indicar os pontos nevralgicos, rela-
tivos a pessoal, estoque, niveis de precos e
tarifas, situacdo econdOmico-financeira e
apresentar as medidas corretivas conse-
qlientes.

Medidas de Justica Tributéria

Alteragfes do Imposto de Renda das
pessoas {{sicas.

As alteragbes propostas no dmbito do
Imposto de Renda das pessoas fisicas tém
por objetivo aliviar a tributagéio sobre os
rendimentos do trabalho.

Tals alteracdes apresentam os seguin-
tes efeitos:

1) Elevacg#o do limite de isengéio:

As pessoas fisicas que auferirem ren-
dimentos brutos mensais até 5 salérios
minimos, atualmente 3 milhdes de cruzei-
ros, ficardio isentas da contribui¢éio para
Imposto de Renda.

Os contribuintes cujos rendimentos
mensais forem iguais ou inferiores a 7 sa-
14rios minimos (4.200 mil cruzeiros) e que
tenham 3 ou mais dependentes também
estarfio isentos do imposto. Um assalaria-
do nessa faixa esté recolhendo hoje 390
mil cruzeiros de imposto mensalmente e, a
partir de janeiro, passaré a ser isento de
contribuicéio.

2geslgggu§aq do ndmero de contri-

O novo limite de isen¢@io beneficiara
um milh#fo e duzentos mil contribuintes,
os quais ficardo dispensados do recolhi-
mento na fonte. Eles representam hoje
cerca de 17% do total dos contribuintes.

Por efeito da ampliacdo do limite de
isenc#io, o atual universo de contribuintes,
de 6 milhdes e 850 mil, sera reduzido para 5
milhdes e 650 mil.

Aproximadamente trés milhdes e se-
tecentos mil declarantes, na faixa de ren-
dimentos de 5 a 10 salérios minimos men-
sais, terfio uma reducéio de Imposto de
Renda na fonte superior a 65%. Nessa fai-
xa encontram-se quase 54% do total dos
contribuintes.

Para as pessoas que recebem rendi-
mentos mensais entre dez e 20 salédrios
minimos a reducio média das retengdes
do Imposto de Renda na fonte serd de
61%, beneficiando um milhéo e trezentos
mil declarantes, ou 18% do total dos con-
tribuintes.

Ou seja de cinco a 20 salérios mini-
mos, ser#o beneficiados cinco milhdes de
pessoas, que representam 63% do univer-
so dos contribuintes.

Cerca de 600 mil contribuintes rece-
bem rendimentos mensais entre 20 e 50
salarios minimos. A reducéo média do Im-
posto de Renda na fonte para os declaran-
tes dessa faixa de rendimentos ser& de
43%, beneficiando, aproximadamente, 8%
do total dos declarantes.

e

Politica de remuneracao—

Os contribuintes com rendimentos
mensais entre 50 e 100 salarios minimos
representam menos de 1% do total dos
declarantes, ou aproximadamente 40 mil
pessoas. A redug¢éio do imposto na fonte
para esses contribuintes ainda sers supe-
rior a 30%.

3) Redugfio do Imposto de Renda na
fonte para os rendimentos do trabalho:

Com a aplicagéio da nova tabela do
Imposto de Renda, todos os contribuintes
pagarfio menos imposto na fonte. A redu-
¢cfio do imposto, de 50% na média, sera
maior para os contribuintes de menores
rendas.

Como exemplo, um declarante com 3
dependentes e que ganha atualmente 10
salérios minimos por més esta contribuin-
do para o Imposto de Renda com 784 mil
cruzeiros mensalmente. Mantido o atual
sistema, com o reajuste dos valores da
tabela do Imposto de Renda na fonte em
janeiro pr6ximo, sua contribuicéio seria de
450 mil cruzeiros mensals; pela nova tabe-
la, o imposto serd de 132 mil cruzeiros,
ocorrendo, portanto, uma reducéo de 83%
do imposto, com respeito ao valor atual.
Em relac#io a este valor, sua renda dispo-
nivel aumentard em Cr$ 652 mil cruzeiros.

Para os contribuintes assalariados,
cujo ganho mensal equivale a 20 salérios
minimos e que tenham trés dependentes,
o imposto na fonte seré reduzido de 2 mi-
1hdes e 426 mil cruzeiros pagos atualmente
para 735 mil cruzeiros a partir de janeiro
de 1986, ou seja, em relagfo & situagéo
atual haverd um ganho de renda dispon{-
vel de 1.691 mil cruzeiros mensais.

Aqueles que hoje recebem na faixa de
30 salarios minimos (18 mithdes de cruzei-
ros) por més e tenham trés dependentes,
recolhem, pela sistemética atual, 4 mi-
1hdes e 884 mil cruzeiros de Imposto de
Renda na fonte. Pela nova tabela, as re-
tencdes mensais seréo reduzidas a 1 mi-
1h&o e 726 mil cruzeiros. Neste caso, o ga-
nho de renda disponivel serd de 2.868 mil
cruzeiros.

Na faixa de 50 saldrios minimos (30
mithdes) mensais, a contribuicdo do im-
posto passard de 9.931.000 cruzeiros para
4.812.000 cruzeiros.

Mesmo para os contribuintes com ren-
da mensal de cem salérios minimos men-
sais (60 milhdes de cruzeiros), o Imposto
de Renda retido na fonte sofreré uma re-
ducgdio significativa, de mais de 20% em
relacéo a retencfio atual.

Em termos globais, noventa e cinco
por cento (85%) dos declarantes estaréo
pagando menos da metade do imposto na
fonte por eles pago atualmente.

4) Simplificacfio dos procedimentos

Além das vantagens enumeradas aci-
ma, que representardo um aumento da
renda mensal disponivel para o consumo
dos trabalhadores, as altera¢des propos-
tas visam também a eliminar as distor-
¢bes hoje existentes, materializadas no
enorme volume de restitui¢des, que signi-
ficavam, do ponto de vista do.contribuin-
te, um empréstimo compulsério ao gover-
no, dificultando ao mesmo tempo a pro-
gramacdo or¢camentéria e financeira do
Tesouro.

Considerando 1986 como perfodo de
transicéio, ainda se configurara nesse exer-
cicio direito a restitui¢éo sobre o imposto
pago em 1985, apesar de j& entdo se mani-
festarem os efeitos positivos da diminui-
cio da retenciio na fonte. Para fazer frente
a este descompasso entre a receita e a
despesa tributéria, as devolugdes acima
de 10 ORTN ser#to feitas sob a forma de
titulos da dfvida publica, com prazos de
resgates crescentes segundo o valor da
restituigfio. Estes titulos serfo livremente
negocidveis por seus detentores.

A partir de 1987, estaré consolidada a
nova sistemftica de tributacio das pes-
soas fisicas, em que o imposto retido prati-
caénaenbe coincidiré com o devido na decla-
racéo.

Alteracées no Imposto de Renda das
pessoas juridicas.

A legislag@o do Imposto de Renda das
pessoas juridicas dispensa um tratamento
diferenciado as micro, pequenas, médiase
grandes empresas:

1) As microempresas, assim considera-
das aquelas com receita bruta anual infe-
rior a 10.000 ORTN (aproximadamente
770 milhdes de cruzeiros em janeiro de
1986), gozam de total isen¢éio do Imposto
de Renda. Em 1984 essa isengéio benefi-
clou cerca de 910 mil microempresas, re-
presentando 70% do universo de empresas
cadastradas.

2) As pequenas empresas, cujo valor
anual da receita bruta néo ultrapassa
100.000 ORTN (ou 7 bilhSes e 700 milhoes
de cruzeiros em janeiro de 1986), sdo tribu-
tadas de forma simplificada com base no
lucro presumido, & aliquota de 25%. Hoje,
mais de 70 mil pequenas empresas se be-
neficiam dessa tributag#o reduzida.

3) As médias e grandes empresas, com

receita bruta anual superior a 100.000
ORTN (em torno de 7 bilhdes e 700 mi-|
1hées de cruzeiros em janeiro de 1988), tri-
butadas com base no lucro real, represen-
tam atualmente 25% do total de empre-
sas. Cerca de 320 mil empresas pagam 0|
imposto a alfquota de 35%.

Dentre essas empresas, aquelas que
apresentam lucro real acima de 40.000
ORTN (cerca de 3 bilhdes de cruzeiros em
janeiro de 1986) s&o consideradas grandes
empresas e contribuem com um imposto
adicional de 10% (empresas industriais e
comerciais) e 15% (entidades financeiras)
sobre o lucro excedente a esse limite. As
grandes empresas representam aproxima-
damente apenas 3% do total de pessoas
jurfdicas, correspondente a 3.786 contri-
buintes.

Conforme a proposta, as grandes em-
presas deveriio apurar balango semestral
e passar a apresentar duas declaracdes de
renda por ano. Tal medida néio implica
maiores transtornos para tais empresas,
uma vez que a boa gestdo empresarial ja
requer atualmente o levantamento de ba-
lancos em intervalos menores, s vezes
trimestrais ou mesmo mensais. Por outro
lado, tais empresas j4 pagam tributo na
fonte por duodécimos, corrigidos anual-
mente. A declaragdo semestral, ao propi-
ciar menor intervalo para corregéo de esti-
mativas, facilita tanto o planejamento
empresarial como a regularizagéo dos flu-
xos de receita do tesouro.

A tftulo de incentivo ao desenvolvi-
mento da atividade industrial, as pessoas
juridicas poderao utilizar processo de de-
preciagéo acelerada das instalagdes, mé-
quinas e equipamentos novos adquiridos
para renovacdo e ampliacdo da planta,
desde que utilizados no desenvolvimento
da atividade operacional. Este incentivo
visa impulsionar o novo ciclo de investi-
mento, j4 iniciado, e dar curso ao necessé-
rio processo de modernizagéo da industria
brasileira.

Com vistas a simplificar e reduzir a
carga tributéria das pequenas e médias
empresas, é facilitada a opcéo de tributa-
¢ao com base no lucro presumido, através
da modificagéio do tratamento fiscal dos
lucros distribuidos a s6cios e titulares,
permitindo a estes a opgéo pela tributa-
¢éo exclusiva na fonte, a aliquota de 25%,
do lucro distribuido, deixando de subme-
té-lo a tributacgio progressiva na declara-
cdo de rendimentos. Estima-se que apro-
ximadamente 200 mil pequenas e médiaj

empresas poder#o ser beneticiadas.

Com o sentido de assegurar justic:
tributéaria, pela uniformizagéo dos proce-
dimentos tributdrios, se estende a incidén-
cia do Imposto de Renda na fonte a todas
as pessoas jurfdicas prestadoras de servi-
¢os, com aplicagéio das seguintes ali-
quotas:

A) 6%, no caso de servigos de natureza
caracteristicamente profissional;

B) 10%, quando se tratar de comis-
861:13, corretagens e representacéo comer-
cial.

Hoje, apenas um pequeno segmento
dessas pessoas jurfidicas se submete & tri-
butacéo, impedindo tratamento seme-
lhante entre as diversas sociedades dedi-
cadas & atividade de mesma natureza.

Tributacéo dos rendimentos e ganhos
de capital.

Atualmente a legislacdo do Imposto
de Renda ja tributa a maioria das espécies
de rendimentos de capital; no entanto, pe-
los casufsmo exagerado, a lei apresenta
muitas falthas que propiciam constante
evas@o ao pagamento do tributo.

O objetivo principal da proposta €,
portanto, aperfeicoar a lei. Dentro dessa
diretriz, o anteprojeto de lei contém dispo-
sitivo abrangente e que coloca no campo
da incidéncia do tributo os rendimentos
de capital independente da denominagéo
que lhes sefa dada ou-da espécie de tftulo
ou de contrato; com esse comando ficaréio
sanadas as falhas da legislagéio, ndo per-
mitindo aos contribuintes a burla da lei.

Por outro lado, buscando a simplifica-
¢éo de procedimentos operacionais, tanto
para a empresa como para a administra-
¢a0 piblica, propde-se a cobranga do Im-
posto de Renda sobre rendimentos e ga-
nhos financeiros exclusivamente na fonte,
a alfquota de 40%. Com essa medida, eli-
mina-se a trabalhosa e complexa alterna-
tiva de compensagéo do imposto anteci-
pado na declaracdo de renda das pessoas
ffsicas e jurfdicas. No caso das aplicacdes
financeiras pos-fixadas, o projeto propde
a cobranca do Imposto de Renda na fonte,
no ato da realizagéio do investimento, co-
mo j& acontece na hipétese de aplicagdes
com correcio monetaria prefixada. O im-
posto serd cobrado também exclusiva-
mente na fonte & aliquota de 40% aplicada
sobre o juro nominal do titulo.

No caso dos ganhos de capital, defini-
dos como a diferenca entre o preco de
venda e o preco de compra corrigido mo-
netariamente e acrescido dos juros incor-
ridos até o perfodo na negociag¢éo, havera
incidéncia do Imposto de Renda na fonte,
a alfquota de 45%.

Tais medidas n&o afetarfio a base de
céalculo dos incentivos fiscais, uma vez que
para estes fins poderéo ser computados os
impostos anteriormente recolhidos na
fonte.
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