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Introdugéo

O elenco de medidas que o governo
est4 submetendo & apreciagdo do Con-
gresso Nacional e da sociedade, no &mbito
do programa de mudangcas do governo Jo-
sé Sarney, objetiva, simultaneamente,
acelerar o processo de transformacgdes so-
ciais e de melhoria na distribuicéio de ren-
da, resolver o grave problema das financas
puablicas e racionalizar a fungéo do Es-
tado.

O governo da Nova Republica tem de-
monstrado que s&o inarredévels 0os com-
promissos assumidos perante a Nacéio. No
plano politico, expurgou a autoritarismoe
formentou as iniciativas na dire¢@o da li-
berdade de manifesta¢éio do pensamento
e de agremiacfio politica. No plano social,
priorizou o atendimento das necessidades
basicas da populac#io mais pobre e das
regides menos desenvolvidas. Enfim, no
plano econdmico resistiu a pressdes para
uma politica de recessio e resgatou as
Jesperancas de um crescimento sustenta-
do, com orientacéo social, condi¢éo essen-
| cial para a construgéo de uma sociedade
| democratica e justa.

A economia esta ativa. O Produto In-
terno Bruto deverd crescer a uma taxa
superior a 6%. Ser&io criados neste ane
1.500.000 novos empregos. E os salériog
reais crescerfio pelo menos 13%.

O prosseguimento do desenvolvimen-
to depende, porém, da ampliacéo da liber-
dade de empreender. Nas tltimas décadas
multiplicaram-se as distor¢gbes provoca-
das por uma acéo descontrolada do Esta-
do. As empresas produtivas estatais inva-
diram 4reas de dominio privado e subtrai-
ram-se ao controle do Congresso e da opi-
nifio publica. O Estado desperdigou sua
ac#o normativa, numa pletora de regula-
mentagdes sufocantes para o setor priva-
do e ineficiente para a coordenag#o publi-
ca. O custeio da maquina estatal foi incha$
do pelo empreguismo, pela multiplicacdo
de orgfios com competéncias superpostas
e por uma politica de pessoal que produ-
ziu o privilégio e a desigualdade. Foram
particularmente marcados pela ineficién-
cia e pela falta de recuros os setores do
Estado dedicados & prestacéo de servigos
as popula¢des mais pobres. Isso j& esté
mudando.

O programa prioridades sociais reali-
za 0 compromisso do governo de combater
a pobreza que atinge 40% dos brasileiros.
Visa, notadamente, ao atendimento cont{-
nuo das criancas carentes, objetivando as-
segurar que, no espa¢o de quatro anos,
todas elas contem com alimentacéo, esco-
1a e protec#io & saude.

O governo elegeu como prioridade
imediata a 4rea social. No exercicio de
1986, terd um aporte de recursos de 76
trilhdes de cruzeiros, o dobro, em termos
reais, do que se aplicou neste ano. Com

governo d4 um passo efetivo para a erradi-
cacfio da pobreza absoluta do Pafs. Sera
alocado para a area social todo o excesso
de arrecadacdio que o governo obtiver. E
outro aspecto relevante dos programas € a
eliminacdo dos entraves burocréaticos. O
publico-alvo serd finalmente alcanc¢ado
com celeridade e eficiéncia.

Além dos projetos ja previstos no or-
camento de 1986, o Governo esté lan¢ando
hoje dois novos programas sociais. No
Programa Nacional do Leite, o governo se
compromete a oferecer um litro de leite a
todas as criangas brasileiras até sete anos,
de famflias com até dois salérios minimos
de renda. J4 em 1986, serdo distribuidos
246 milhdes de litros para 1,5 milhéo de
criancas. Os recursos necessarios para is-
fso somam Cr$ 1 trilhdo. Em 1989, quando

o0 programa estardé completo, prevé-se a
distribuicsio de -3,85 bilhdex. de litres.d
leite, para 10 milhoées de criangas.

A expans#o da merenda escolar € ou-
tro programa novo. Atualmente é forneci-
da 180 dias por ano, a merenda seré distri-
bufda 270 dias, ou todos os dias uteis do
ano. Além das criancas da rede de ensino
fundamental, receberfo a merenda 0s
seus irmfos na faixa de 4 a 8 anos. Seréio
atendidas 34 milhdes de criangas.

O programa de suplementagé@o ali-
mentar terd maior abrangéncia, contem-
plando criancas até 4 anos e nfio somente
3 como hoje. Completa-se, asstm, o ciclo
de atendimento a crianca: suplementacio
alimentar para 15 milhdes de gestantes,
nutrizes e criangas até 4 anos; merenda

Finalmente, serd implementado um
programa de distribuigio de 40 medica-
mentos essenciais a 30 milhées de pessoas.

O Estado, com a racionalizagio de
seus instrumentos, deixara de desperdicar
recursos no custeio de uma méquina lenta
e superdimensionada em investimentos
econOmica e soclalmente injustificados. O
Estado concentrard seus esforgos nos se-
tores de petréleo, energia, aco, transporte
e telecomumnicagdes, absolutamente indis-
penséveis ao avango da livre iniclativa.

O decreto estabelecendo as normas
para o programa de privatizacéo é de-
monstra¢io concreta do compromisso as-
sumido pelo presidente da Repiblica a
favor da transferéncia de lideranga do pro-
cesso de desenvolvimento econdmico ao
setor privado. Assim, o decreto detine co-
mo privatizacfo n&o apenas a transferén-
cia do controle de empresas publicas ao
setor privado, mas também a abertura do
capital social de estatais, que coloca o
desempenho destas empresas sob o escru-
tinio do pequeno poupador e o eventual
fechamento de empresas economicamen-
te inviaveis.

este programa de prioridades sociais, o:

|

Programa de mudancas

As novas relagdes entre o setor publi- posto de Renda das pessoas juridicas (8u-

co e o setor privado e a relevéncia das
funcdes socials do Estado requerem a re-
defini¢io das modalidades de financia-
mento fiscal e péra-fiscal. A geracéio de
novos recursos estaré amparada numa
maior progressividade da carga fiscal,
compatfvel com as prioridades soclais e
'tt:iom o estfmulo aos investimentos produ-
‘tivos.

A estabilidade da receita é essencial
para garantir um fluxo contfnuo de recur-
sos ao bom andamento dos programas so-
cials e a programac#fio financeira de Esta-
dos e municipios, estes também beneficié-
rios com novos recursos pelas providén-
cias tributérias adotadas.

As medidas tributérias e o corte de
gastos colocarfio sob rigoroso controle as
finangas puiblicas, eliminando as tensdes
inflaciondrias e as pressdes sobre a taxa

de juros.
COMPONENTES

I) Programa de prioridades sociais; IT) Me-
didas de reducfio e racionalizagio dos gas-
tos do governo; III) Medidas de justica
tributéria; IV) Programa de privatizacao e
democratizagdo do capital; V) Unificacio
dos indices de corregdo monetéaria, cam-
bial e salarial.

SUMARIO

I - Programa de prioridades sociais:

1. Alimentacdo popular: a) Programa
de Alimentacio Popular; b) Programa de
Suplementacéio Alimentar; c) Reforco Ali-
mentar ao Programa de Creches; d) Pro-
grama Nacional de Alimentagéo Escolar;
e) Programa Nacional do Leite para Crian-
¢ag Carentes.

2. Abastecimento: a) politica de esto-
ques reguladores e subsidios a produtos
agricolas.

3. Atendimento de necessidades so-
ciais béasicas: a) satde basica e distribui-
¢ito de medicamentos; b) educacfio basica;
¢) habitacéio e melhoria urbana; d) sanea-
mento basico; e) justica. :

4. Reorganizacdio agréria: a) Assenta-
mbixsxto de trabalhadores rurais e coloniza-
¢des.

5. Projeto Nordeste: a) programa re-
gional de apolo ao pequeno produtor ru-
ral; b) agdes de ensino no Nordeste rural;
¢) agdes de salde no Nordeste rural; d)
acdes de saneamento em Areas rurais.

6. Irrigacho.

7. Transporte urbano de massa.
11 — Medidas de reducgfo e contencfio de
despesas na administracéo federal direta,
indireta e fundagées.

1. Administragdo direta: a) criagéio do
Cirp — Conselho Interministerial de Re-
muneraciio e proventos; b) proibicéo do
ingresso de pessoal nos 6rgéos da admi-
nistragfio federal direta e autarquias, até
30 de junho de 1986; ¢) modernizagéo e
racionalizac#io das estruturas da adminis-
tragio direta e autarquias; d) proibi¢io da
construgfio, aquisicio ou locagéio de imé-
vels residenciais, fora do Distrito Federal;
e) limitagfio do uso de vefculos oficials; f)
reducdio real de 20% das despesas relati-
vas a servigos de terceiros para a adminis-
tracfio direta; g) limitago da presta¢fio de
servico extraordindrio (horas extras) no
servi¢o piblico federal. .

2. Empresas estatais e fundac¢des: a)
reducéo de 10% das despesas com pessoal
das empresas estatais (em alguns casos
reducfio s6 de pessoal administrativo); b)
prorrogacio, até 30.06.88, da proibicio de
contratar pessoal;

¢) necessidade de autorizagdio do presiden-
te da Reptblica para novos investimen-
tos; d) restrigéio do uso de vefculos oficiais,
reservando-os aos presidentes de empre-
sas estatais e fundagées, e venda dos vei-
culos considerados excedentes; e) centra-
lizacéo do or¢amento das empresas esta-

e . tais tipicas de governo, que dependem do-

or¢amenfo geral da Unifio, na Secretaria
de Orgamento e Financas (SOF) da Se-
plan; f) reducéo real de 20% das despesas
relativas a servigos de terceiros; g) audito-
ria operacional de empresas estatais do
setor produtivo.

{1l — Justica tributéria

1. Alterac#o do Imposto de Renda das
pessoas fisicas: a) elevagéio do limite de
isencéo; b) aumento do numero de pes-
soas isentas; c¢) redugfio do Imposto de
renda na Fonte para assalariados até 100
salarios minimos; d) modificacfo na siste-
méatica da devoluc¢do do Imposto de
Renda.

2. Altera¢dio no Imposto de Renda das
pessoas jurfdicas: a) apresentac¢éio de duas
declaragdes de renda por ano por parte
das grandes empresas (cerca de 3% de to-
das as pessoas juridicas); b) depreciacéo
acelerada de instala¢bes, miquinas e
equipamentos (incentivos & moderniza¢éo
das empresas); ¢) facilidade para opc¢éo,
para pequenas e médias empresas, pela
tributacdo com base no lucro presumido;
d) extensfo da incidéncia do Imposto de
Renda na fonte a todas as pessoas jurfdi-
cas prestadoras de servigos;

3. Tributacdo dos rendimentos e ga-
nhos de capital: a) incidéncia de tributo
sobre os rendimentos de capital, indepen-

- dentemente da denominac#o que lhes seja

dada ou da espécie de titulo ou de contra-
to; b) cobranca do Imposto de Renda ex-
clusivamente na fonte para ganhos finan-
ceiros, a aliquota tnica de 40%.

4. Antecipac¢#o de prazos de pagamen-
tos de tributos: a) reduc¢hio dos prazos de
pagamento do IPI — fumo e sobre auto-
méveis, do imposto Gnico sobre energia
elétrica e das cotas de Previdéncia para
combustiveis, loteria e competicdes hi-
picas.

5. Incentivos fiscais: a) prorrogacéo,

até 1988, dos prazos de vigéncia dos incen-
tivos regionais e setoriais na 4rea do Im-

dam, Sudene, Pesca e Embraer); b) prorro-
gacio dos prazos de vigéncia da alfquota
especial para concessionarias de servigos
publicos, de energia elétrica e telecomuni-
cacgdes e empresas de saneamento béasico;
¢) isencéio do imposto sobre os servigos do
transportador rodoviério auténomo e di-
minui¢do de seu Imposto de Renda na
fonte; d) anistia fiscal dos débitos das mi-
croempresas e dos débitos de valor origi-
nério igual ou inferior a cem mil cruzeiros,
e reducéio das multas e juros para os con-
%lt;ualgtes que pagarem seus débitos até

6. Substitui¢do do imposto de renda
pelo imposto sobre operagdes financeiras,
nas operacoes financeiras de curto prazoe
nas operacoes a termo, futuro e op¢des em
bolsas de valores.

IV — Programa de privatizacio e de-
mocratizaciio do capital:

1. Estabelecimento de normas para o
programa de privatizacéo: a. procedimen-
tos para transferéncia do controle de em-
presas publicas no setor privado e para
abertura do capital social das estatais; b.
criacdo do Conselho Interministerial de
Privatizafio; ¢. principios basicos do pro-

- grama; d. estancamento do processo de

muitiplicacéo das estatais.

2. Determinacfio de privatizagéo ime-
diata — prazos e providéncias.

3. Democratizac#io do capital: a) reor-
denacéfio de dispositivos legais referentes
ao mercado de capitais e s socledades de
economia mista; b) descentralizac#o e pri-
vatizagfio da parte dos recursos do progra-
ma de integragfio soclal que estimula a
constituicfio de entidades fechadas de
Previdéncia Privada; c) simplificacéo no
resgate de quotas dos fundos fiscais.

V. Uniformizacfio dos fndices de corre-

cfo monetdria, cambial e salarial.
SUMARIO

(A) o Indice Nacional dos Precos ao
Consumidor Ampliado (IPCA) passa a re-
ger 280 mesmo tempo os {ndices de corre-
¢fio monetaria, cambial e salarial.

(B) os reajustes salariais, a partir de
janeiro de 1986, serfio ditados pela varia-
cBo semestral do IPCA nos sels meses ime-
diatamente anteriores.

(C) o valor da ORTN, a partir do dia 1°
de dezembro de 1985, seré ditado pela va-
riacfio mensal do IPCA, observada no més
imediatamente anterior.

(D) a varia¢fo cambial, no perfodo
compreendido entre o dia 15 de novembro
e 15 de dezembro, serd ditada pela varia-
¢éo do IPCA observada no més de novem-
bro. A mesma sistemética valera para os
perfodos subseqtientes.

RESUMO

Programa de Prioridades Soctais. Re-
sumo dos programas socials para 86:

I) alimentagfio: nessa érea, o §°Vem°h

estd tomando trés medidas: a) programa
de suplementagfio alimentar — beneficia-
ra gestantes e nutrizes, e criancas até 4
anos de idade (previamente atingla ape-
nas crianc¢as até 3 anos; beneficlard dez
milhdes de pessoas, com gastos de trés
trilhdes de cruzeiros; b) programa nacio-
nal de alimentag#io escolar (merendsa) — as
criancas de sete a 14 anos receberfio dora-
vante merenda todos os dias tteis do ano
(270 dias), ao invés de apenas 180 dias em
1985. Além disso, serfio também atendidos
os irméos entre quatro e seis anos. Serfio
beneficiados 25 milhdes de escolares entre
sete e 14 anos, e, adicionalmente, cinco
milhdes de irm#os em idade pré-escolar.
Serfo gastos cerca de 8 trilhdes e 500 bi-
1hdes de cruzeiros; ¢) programa nacional
do leite para criangas carentes — este no-
vo programa objetiva suprir as necessida-
des de leite das crlancgas até sete anos que
pertencam a famflias situadas na faixa de
até dois salarios mfnimos de renda. No

- exercicio de 1986, atenderé 1,5 milh&io de

criancas, chegando até 19889 a atender dez
milhdes de criangas. O custo em 1986 é de
um trilhfio de cruzeiros.

(em Cr$ bilhdes)
1. Alimenta¢#io Popular 12.961,
1.1 programa de alimentagfio popular (MA/MS) 500,0
1.2. programagcéo suplementacéo alimentar (MS) 2.912,6
1.3. Programa nacional de alimentac#o escolar (MEC) 8.448,4(1)
1.4 Programa Nac. do Lelte para Crisngas Carentes (Seplan/Seac) 1.000,0(2)
2. Abastecimento 21.970,0
2.A. 21.970,0
3. Atendimento de Necessidades Soclals Bésicas 23.565,9
3.1 satde (MS) 8.243,2(3)
3.2. educacg#io basica MEC) 4.019.8
3.3. habitagdo e melhoria urbana (MDU) 5.195,0 (4)
3.4. Saneamento Basico (MDU/MS) 4.701.9 (5)
3.5. justica (MQ) 1.108,0 (8)
3.6. assisténcia social 300,0
4, Reorganizag¢fio e Reforma Agréria 2.171,0
4.1. assentamento de trabalhadores rurais, colonizag#o e regularizacio fundiaria 2.171,0
5. Projeto Nordeste 10.893,5
5.1. programa regional de apoio ao pequeno produtor rural 10.873,5
5.2. acdes de ensino do Nordeste rural 60,8
5.3. acdes de salide do Nordeste rural 40,0
5.4. acOes de saneamento em Areas rurais 120,0
8. Irrigacéio 1.334,5
7. Transporte urbano de massa (MT) 3.350,0 (1
Total 76.14

Notas:

1 — incluf previsfio de suplementacéo de
Cr$ 3.400 bilhdes, proveniente da reserva
de contingéncia do or¢gamento da unidio
para 1986.

2 — refere-se a previsfio de suplementagéio
de reserva de contingéncia — 1986

3 — inclul previséio de suplementacgéio de
Cr$ 1.500 bilhdes, provenientes da reserva
de contingéncia — 1986

~

Além disso, o governo desenvolvers
em 1986 os seguintes programas: a) Pro-
grama de Alimentacéio Popular (PAP) —|
objetiva baratear os géneros alimenticios,
vendidos a pregos altos, em geral nas peri-
ferias. Atingiré dez milhdes de pessoas,
com gastos de 500 bilhdes de cruzeiros; b)
reforco alimentar ao programa de creches
para criancas carentes — seriio atendidas
1,3 milh#io de criangas, com gastos de 300
bilhdes. Com essas medidas, até o tim do
governo Sarney todas as criangas até 14
anos receberfo alimentacgfio adequada.

ID) abastecimento: o governo despen-
derdi em 1986 22 trilhdes de cruzeiros em
estoques reguladores e subsidios a produ-
tos agricolas (incluindo o trigo).

III) atendimento das necessidades so-
clais bésicas: ’

a) Saude: 1) Infra-estrutura — amplia-
¢éo da rede bésica: construc#io de postos,
centros de satde e unidades mistas, bem!
como implanta¢éo de rede de suprimento
de sangue e hemoderivados e de laborat6-
rios de saide publica — investimentos: 1,1
trilhdio de cruzeiros; 2) Operacéio da rede
béasica de servigos de satide — apoio asi
Secretarias de Satde, assisténcia médica
e odontolégica, saide materno-infantil. A
clientela potencial nessa 4drea € de 40 mi-
1h6es de mulheres e 12 milhdes de crian-
cas. Os gastos previstos atingem os 710
bilhdes de cruzeiros. 3) Controle de doen-
cas transmisstveis -— o0 combate a doencas
trasmissiveis tem como metas bésicas: —
erradicar a poliomielite e a raiva, bem co-
mo assegurar o controle epidemiolégico
do sarampo, tétano, coqueluche e difteria;
reduzir a incidéncia das seguintes doencas
endémicas: — maldria de 25,5 para 15 ca-
sos por 1.000 habitantes. —Doenca de

: interrupcfio da transmisséio na
metade dos 2.135 municfpios onde ocorre;
— esquistossomose: redugiio para 5% da
prevaléncia nas dreas endémicas; — febre
amarela: prevencfio da doenca nas éreas
urbaneas e controle da forma silvestre; —
diminuir os riscos de infecgio, morbidade
e mortalidade por tuberiucose, hansenfase
e doencas sexualmente transmissiveis.—
QGastos: 2.2 trilhdes de cruzeiros

Ainda na area da saude, 0 governo
inicia, neste momento, um programa de
universalizacio de medicamentos, distri-
buindo cerca de 40 medicamentos essen-
ciais a 30 milh%es de pessoas (vide exposi-
¢fo de motivos sobre medicamentos).

b) Educacfio bésica. Programa Educa-
¢fio para Todos — Gastos de quatro tri-
1hées, sendo 1,1 trilhfio para material esco-
lar e 2,9 trilhdes para construgido, amplia-
¢80 e recuperagéo de salas de aula, crian-
do-se um milh#io de novas vagas e para|
projetos de melhoria da qualidade do ensi-
no.

¢) Habita¢&o e saneamento. —Gastos|
previstos: 9,6 trilhdes de cruzeiros. Objeti-
vos: ampliar o atendimento, no que con-|
cerne A habitac@o e saneamento béasico,
populacdes de favelas ou corticos.

d) Justiga—Objetivos: melhorla e mo-
dernizacfo dos servigos e seguranga pabli-
ca no combate & violéncia e & criminalida-|
de; melhoria das condicdes de vida da po-
pulacéio carceraria e racionalizagio dos]
procedimentos para sua reintegrac¢fo & so-
cledade. Gastos: 1,1 trilhfio de cruzeiros.

IV) Reorganizagio Agraria. Objetivo:
assentamento de trabalhadores rurais e
colonizagfio. Gastos: 2,2 trilhdes de cruzei-
roS.

V) Projeto Nordeste: a) programa de
apoio a0 pequeno produtor rural. Objeti-
vo: erradicacio da pobreza absoluta no
meio rural nordestino. Gastos: 10,6 tri
1hdes de cruzeiros. b) ensino, satide e sa-|
neamento — gastos de 320 bilthdes.

VI) Irrigacdio. Objetivo: 1 milh&o de
hectares irrigados no periodo 1986/1990, e
90 mil héctares em 1886. Gastos: 1,3 tri-
lhdo.

VII) Transportes urbanos de massa.
Objetivo: propiciar a populagio de menor
poder aquisitivo melos de locomocao efi-
ﬁi‘%x;tes e de baixo preco. Gastos: 3,3 tri-

S.

Prioridades soctais para 1986. Quadro
de recursos orcamentérios.

4 — inclul recursos do BNH no valor de
Cr$ 3.231 bilhdes

5 — inclui recursos do BNH no valor de
Cr$ 2.984 bilhdes

6 — inclul previs&o de recursos no valor de
Cr$ 1 bilhito, do FAS, para financiamento
aos Estados. .

7 — incluli recursos, no valor de Cr$ 1.275,8
bilhdes, provenientes de operagdes de cré-
dito para aquisicfio de bens no Exterior.
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