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O PROGRAMA

As slteragoes propostas no ambito do Imposto
de Renda das pessoas fisicas tém por objetive ali-
viar a tributagao sobre os rendimentos do trabalho.

Tais alteragdes apresentam os seguintes
efeitos:

1} Elevagdo do limite de isengéo:

As pessoas fisicas que auferirem rendimentos
brutos mensais até 5 salirios minimos, atualmente
3 milhdes de cruzeiros, ficardo isentas da contribui-
¢do para imposto de Rendas.

Os contribuintes cujos rendimentos mensais
forem iguais ou inferiores a 7 salérios minimos
(4.200 mil cruzeiros) e que tenham 3 ou mais depen-
dentes também estardo isentos do imposto. Um
assalariado nessa faixa esté recolhendo hoje 390
mil cruzeiros de imposto mensalmente e, a partir
de janeiro, passaré a ser isento de contribuigéo.

2) Redugido do nomero de contribuintes:

O novo limite de isengao beneficiard | milhdo e
duzentos mil contribuintes, os quais ficardo dis-
pensados do recothimento na fonte, Eles represen-
tam, hoje, cerca de 17% do total dos contribuintes.

Por efeito da ampliagéo do limite de isengéo, o
atual universo de contribuintes, de 6 milhdes e 850
mil seré reduzido para 5 milhdes e 650 mil.

Aproximadamente trés milhdes e setecentos
mil declarantes, na faixa de rendimentos de 5 a 10
szlérios minimos mensais, terdo uma redugdo de
Imposto de Renda na fonte superior a 65%. Nessa
faixa se encontram quase 54% do total dos contri-
buintes.

Para as pessoas que recebem rendimentos
mensais entre 10 e 20 salérios minimos, a redugao
média das retengoes do Imposto de Renda na fonte
seréd de 61%, beneficiando um milhéo e trezentos
mil declarantes, ou 19% do total dos contribuintes.
Ou seja, de 5 a 20 salérios minimos, serdo bene-
[ficiados 5 milhoes de pessoas, que representam
63% do universo dos contribuintes.

Cerca de seiscentos mil contribuintes recebem
rendimentos mensais entre 20 e 50 salérios mini-
mos. A redugdo média do imposto de Renda na
fonte para os declarantes dessa faixa de rendimen-
tos seré de 43%, beneficiando, aproximadamente,
9% do total dos declarantes.

Os contribuintes com rendimentos mensais en-
tre 50 a cem salérios minimos representam menos
de 1% do total dos declarantes, ou aproximada-
mente 40 mil pessoas. A redugiéo do imposto na
ifonte para esses contribuintes ainda seré superior

a 30%.

3) Redugéo do Imposto de Renda na fonte para
os rendimentos do trabalho:

Com a aplicagéio da nova tabela do Imposto de
Renda, todos os contribuintes pagaréo menos im-.
posto na fonte. A redugiéo do imposto, de 50% na
média, seré maior para os contribuintes de meno-
res rendas.

Como exemplo, um declarante com trés de-
pendentes e que ganha atualmente dez salérios
minimos por més esté contribuindo para o imposte
de Renda com 784 mil cruzeiros mensaimente.
Mantido o atual sistema, com o reajuste dos valores
da tabela do Imposto de Renda na fonte em Janeire
préximo, sua contribuigéo seria de 450 mil cryzei-
ros mensals. Pela nova tabela, o Imposto yaré de
132 mil cruzeiros, ocorrendo, portanto, uma redy-
glio de 83% do imposto, com respelito ao valor atual,
Em relagho » este valor sua renda disponive| au-
mentaré em Cr$ 652 mil cruzeiros.

Para os contribuintes assalariados, cujo ganho
mensal equivale a 20 salérios minimos e que te-
nham trés dependentes, o imposto na fonte seré
reduzldo de dois mlihdes e 426 mil cruzeiros pagos
atuaimente para 735 mil cruzeiros a partir de janei-
ro de 1986, ou seja, em relagdo A situagéo atual
haveré um ganho de renda disponivel de 1.691 mil
cruzeiros mensals.

Aqueles que hoje recebem na faixa de 30 sala-
rios minimos (18 milh3es de cruzeiros) por més é
tenham trés dependentes, recoithem, pela sistema-
tica atual, 4 milhdes e 694 mil cruzeiros de Imposto
de Renda na fonte. Pela nova tabela, as retengoes

|mensais serdo reduzidas a ¥ milhfo e 726 mil cru-

zeiros. Neste caso o ganho de renda disponivel seré
de 2.868 mil cruzeiros.

Na faixa de 50 salérios minimos (30 milhdes)
mensais, a contribuiclo do imposto passaré de
9.931.000 cruzeiros para 4.912.000 cruzeiros.

Mesmo para os contribuintes com renda men.
sal de 100 salérios minimos mensais (60 milhdes de
cruzeiros), o Imposto de Renda retido na fonte
sofreré uma reducdo significativa, de mais de 20%,
em relagio & retengéo atval.

Em termos globais, noventa e cinco por cento
(95%) dos declarantes estardo pagando menos da
metade do imposto na fonte por eles pago atual-
mente.

4) Simplificagio dos procedimentos

Além das vantagens enumeradas acima, que
representario um aumento da renda mensal dispo-
nivel para o consumo dos trabalhadores, as altera-
goes propostas visam também eliminar as distor-
¢oes hoje existentes, materializadas no enorme vo-
lume de restituicoes, que significavam, do ponto
de vista do contribuinte, um empréstimo compul-
sério ao governo, dificultando ac mesmo tempo a
programagdo or¢amentéria e financeira do Te-
souro.

Considerando 1986 como periodo de transicao,
ainda se configuraré nesse exercicio direito a resti-
tuigdo sobre o imposto pago em 1985, apesar de ja
entdo se manifestarem os efeitos positivos da dimi-
nuicao da retengdo na fonte. Para fazer frente a este
descompasso entre a receita e a despesa tributéria,
as devolucoes acima de dex ORTN serdo feitas soba
forma de titulos da divida pibica, com prazos de
resgate crescentes segundo o valor da restituigao.
Esses titulos serio livremente negocidveis por seus
detentores.

A partir de 1987, estard consolidada a nova
sistemafica de tributagdo das pessoas fisicas, em
que o imposto retido praticamente coincidira com
o devido na declaragao.

Alteracdes no Imposto de Renda das
pessoas juridicas

A legislagdo do Imposto de Renda das pessoas
juridicas dispensa um tratamento diferenciado as
micro, pequenas, médias e grandes empresas:

1) As microempresas, assim consideradas
aquelas com receita bruta anval inferior a 10.000
ORTN (aproximadamente 770 milhdes de cruzeiros
em janeiro de 1988), gozam de total isengdo do
imposto de Rends. Em 1984 essa isengdo benefi-
ciou cerca de 910 mil microempresas, representan-
do 70% do universo de empresas cadastradas.

2) As pequenas empresas, cujo valor anual da
receita bruta nao vltrapassa 100.000 ORTN (ou sete
bilhées e 700 milhdes de cruzeiros em janeiro de
1986), sao tributadas de forma simplificada com
base no lucro presumido, a aliquota de 25%. Hoje,
mais de 70 mil pequenas empresas se beneficiam
|dessa tributagéo reduzida. .

3) As médias e grandes empresas, com receita
bruta anval superior a 100.000 ORTN (em torno de
sete bilhdes e 700 mithoes de cruzeiros em janeiro
de 1986), tributadas com base no lucro real, repre-
sentam atuaimente 25% do total de empresas. Cer-
ca de 320 mil empresas pagam o imposto a aliquota
de 35%.

Dentre essas empresas, aquelas que apresen-
tam lucro real acima de 40.000 ORTN (cerca de trés
bilhdes de cruzeiros em janeiro de 1986) séo consi-
deradas grandes empresas e contribuem com um
imposto adicional de 10% (empresas industriais e
comerciais) e 15% (entidades financeiras) sobre o
lucro excedente a esse limite. As grandes empre-
sas representam aproximadamente apenas 3% do
total de pessoas juridicas, correspondente a 3.796
contribuintes.

b

k

i d g

: Conforme a proposta, as grandes empresas de-
| verdo apurar balango semestral e passar a apresen-
tar duas declaragdes de renda por ano. Tal medida
" nado implica maiores transtornos para tais empre-
, 883, uma vez que a boa gestio empresarial ja re-
quer atuaimente o levantamento de balangos em
| intervalos menores, as vezes trimestrais ou mesmo,
i mensais. Por outro lado, tais empresas j4 pagam
tributo na fonte por duodécimos, corrigidos anual-
mente. A declaragio semestral, aoc propiciar menor
intervalo para corregao de estimativas, facilits tan-
to o planejamento empresarial como a regulariza-
¢do dos fluxos de receita do Tesouro.

A titulo de incentivo ao desenvolvimento dal
atividade industrial, as pessoas juridicas poderdo
vtilizar processo de depreciagao acelerada das ins-
talagoes, méquinas e equipamentos novos adquiri-
dos para renovagdo e ampliagdo da planta, desde|
que utilizados no desenvolvimento da atividade
operacional. Este incentivo visa impulsionar o novo,
ciclo de investimento, |4 iniciade, @ dar curso ao.
ne ério pr de dernizacdo da industria
brasileira.

Com vista a simplificar e reduzir a carga tribu-
téria das pequenas e médias empresas, é facilitada
a opgdo de tributagio com base no lucro presumi-
do, através da modificagdo do tratamento fiscal dos
lucros distribuidos a sécios e titulares, permitindo
a estes a opgdo pela tributagéo exclusiva na fonte, &
aliquota de 25%, do Jucro distribuido, deixando de
submeté-lo & tributagdo progressiva na declaragéo
de rendimentos. Estima-se que aproximadamente
200 mil pequenas e médias empresas poderéo ser
beneficiadas.

Com o sentido de assegurar Justiga tributéria,|
pela uniformizagdo dos procedimentos tributérios,
se estende a incidéncia do Imposto de Renda na
Fonte a todas as pessoas juridicas prestadores de
servigos, com aplicagio das seguintes aliquotas:

8) 6%, no caso de servigos de natureza caracte-
risticamente profissional;

b) 10%, quando se tratar de comissdes, correta-
gens e representacdo comercial.

Hie, apenas um pequeno segmento dessas pes-
soas juridicas se submete & tributagdo, impedindo
tratamento semelhante entre as diversas socieda-
des dedicadas & atividade de mesma natureza.

Tributagdo dos Rendimentos e
Ganhos de Capital

Atuaimente a legislagio do Imposto de Rendas
jé tributa a maioria das espécies de rendimentos de
capital; no entanto, pelo casuismo exagerado, a lei
apresenta muitas falhas que propiciam constante
evasio ao pagamento do tributo.

O objetivo principal da proposta é, portanto,
sperfeigoar a lei. Dentro dessa diretriz, o anteproje-
to de lei contém dispositivo abrangente, ¢ gque
coloca no campo da incidéncia do tributo os rendi-
mentos de capitsl independente da denominagéo
que |hes seja dada ou da espécie de tituio ou de
confrato; com esse comendo ficardo sanadas as
falhas da legislagio, nio permitindo aos contri-
buintes a burla da lel.

Por outro lado, buscando & simplificagio de
procedimentos operacionais, tanto para a empresa
como para a administragio publica, propde-se a
cobranca do imposto de Renda sobre rendimentos
e ganhos financeiros exclusivamente na fonte, &
aliquota de 40%. Com essa medida, elimina-se 2
trabathosa e complexa alternativa de compensaglo
do imposto antecipado na declaragho de renda das
pessoas fisicas e juridicas. No caso das aplicagdes
financeiras pés-fixadas, o projeto propde a cobran-
¢a do Imposto de Renda na fonte, no ato da realiza-
¢éo do investimento, como j& acontece na hipétese
de aplicagdes com corregdo monetéria pré-fixads.
O imposto seré cobrado também exclusivamente
na fonte, & aliquota de 40%, aplicada sobre o juro
nominal do titulo.

No caso dos ganhos de capital, definidos comet -
a diferenca entre o prego de venda e o prego de
compra corrigido monetariamente e acrescido dos
juros incorridos até o periodo na negociagko, have-
ré incidéncla do Imposto de Renda na fonte, A
aliquota de 45%.

Tais medidas néo afetardo a base de célcuio
dos incentivos fiscais, uma vez que para estes fins
poderdo ser computados os impostos anteriormen.
te recolhidos na fonte.

Antecipagio de prazos de pagamentos de tri-
butos

As responsabilidades de governo se exprimem
em pressdes constantes de natureza orgamentéria,
notadamente sobre as receitas da Unido. A defasa-
gem entre a ocorréncia da obrigagéio tributéria e o
recolhimento do tributo aos cofres da Unido, em
situagdo inflacionéria, configura uma corrosdo da
Receita, que impede um fluxo regular de desem-
bolso. No sistema federativo, as partilhas de natu-
reza constitucionais, bem como as demais transfe-
réncias, se feitas com regularidede, vigbilizam a
programacgio financeira dos Estados e Municipios,
bem como da administragio descentralizada, maxi-
mizando o uso destas transferéncias. De outra par-
te, a énfase nas prioridades sociais requer o coti-
diano cumprimento de programas bésicos, notada-
mente na érea da alimentagéo, para os quais qual-
quer atraso no repasse de recursos é inaceitével.

Por essas razdes, ficam reduzidos os prazos de
pagamento do IPi-fumo e sobre automéveis, do
imposto Unico sobre energia elétrica e das cotas de
previdéncias.

Os novos prazos sdo os seguintes: IPl/fumo —
10* dia da quinzena seguinte; IPl/automéveis —
ultimo dia Util do més seguinte; Imposte Unico
energia elétrica — Ultimo dia util 1* decéndio do]
més seguinte; quotas da Previdéncia — Até o Ulti-
mo dia Util do 1* decéndio do més seguinte. Para
combustiveis e loterias até o 3 dia Util seguinte ao
de cada competigho hipica.

Incentivos fiscais

Com o objetivo de incentivar o desenvolvimen-
to econémico das regioes Norte e Nordeste e esti-
mular o investimento em atividades consideradas
prioritirias, sdo prorrogados, até 1988, os prazos de
vigéncia dos incentivos regionais e setoriais na
area do Imposto de Renda das pessoas juridicas
(Sudam, Sudene, Pesca ¢ Embraer).

Estdo sendo também prorrogados os prazos de
vigéncia da aliquota especial de 6% para a tributa-
¢io, pelo Imposto de Renda, dos lucros obtidos
pelas pessoas juridicas concessionarias de servigos
publicos de energia elétrica e telecomunicagdes o
pelas empresas de saneamento bésico. Essa medi-
da visa dar continvidade a politica de prestagao de
servigos publicos a pregos mais reduzidos, contri-
buindo para o combate do processo inflacionério.

No mesmo sentido, beneficiando os servigos
de transporte rodoviério de pessoas e cargas, é
concedida isengéo do Imposto sobre Servigos de
Transporte Rodoviario (ISTR), quando prestados
por transportador individual auténomo. No dmbito
do Imposto de Renda da pessoa fisica, esses profis-
sionais serdo contemplados com uma redugdo da
aliquota, de 1,5% para 1%, na fonte, sobre seus
rendimentos.

Em sintonia com as diretrizes do Programa Na-
cional de Desburocratizacdo, é concedida anistia
fiscal dos débitos das microempresass e dos débi-|
tos de valor originario igual ou inferior a cem mil
cruzeiros, arquivando-se os respectivos processos
administrativos. Buscando reduzir o numero de
processos submetidos & apreciagao do Poder Judi-
ciadrio e desonerar completamente as microempre-
sas, a medida beneficiaréd cerca de 250.000 contri-
buintes inscritos no registro da divida ativa.

Adicionalmente, redui-se as multas e juros a
50% do seu valor, se o contribuinte efetivar o paga-
mento integral do débito até 10 de janeiro de 1986.
O beneficio somente se aplicar em relagao aos
débitos vencidos até 31 de outubro de 1985.
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