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epois de longa expecta-
tiva, finalmente deu-se
o parto do temido pacote
econdmico. E pode-se
desde logo dizer que o pacote
nio decepcionou. J& que, a mo-
da dos velhos tempos, caiu com
forte impacto explosivo, espa-
lhando estilhacos por todos 0s
lados. Ressalve-se que, dife-
rentemente, desta vez o pacote
veio embrulhado em papel per-
furmado, j4 que acompanhado
por uma série de propostas de
medidas de grande alcance so-
cial, com programas de ali-
mentacdo, saude, educacéo,
voltados para grupos de baixa
renda. Em contrapartida as
mesmas pessoas de baixa ren-
da. se assalariados, tenderdo a
enfrentar i{ndices de reajustes
distorcidos pelas alteracbes
nos critérios de calculo. E as
possiveis novas pressdes infla-
cionarias.

As medidas pretendidas pelo
Governo envolvem uma ampla
gama de diferentes campos. (0]
gue requer uma visao mais glo-
bal, para conclusées menos in-
certas. Raz4o por que os prin-
cipais aspectos s3o comenta-
dos a seguir, permitindo um
primeiro balanco de ‘“‘ganhos e
perdas’ aos diferentes setores
da sociedade.

INDICES DE PRECOS’

Primeiramente o Governo
alterou o indice utilizado para
correcdes salariais. saltando
do INPC-Restrito para o INPC-
Amplo. Isso significa que ago-
ra os salarios em geral serfo
reajustados n&o mais por um
indice apurado a partir do pa-
drao de consumo das familias
de menor renda (até cinco sa-
larios minimos) — onde pesa
mais os alimentos, entrando
um novo indice baseado no con-
sumo das famillas até 30 sala-
rios minimos — onde tem me-
nor significado os gastos com
alimentacio, e mais os dispén-
dios com veiculos proprios e di-
ferentes servicos urbanos, edu-
cacio, lazer, etc. Ora, se no
momento os precos dos alimen-
tos estio se elevando mals ra-
pidamente, ¢ evidente que a
mudanca de critérios tende a
forcar os indices de reajustes
para baixo.

O outro aspecto foi substituir
o indice de precos da Fundacéo
Getulio Vargas pelo novo
INPC-Amplo para a correcao
monetaria. Isso provocara
uma correcio menor nos depo-
sitos de poupancas, nos deposi-
tos com correcao, nas aplica-
coes a prazo em geral com cor-
recao pos-fixada, ja que o
INPC (0 antigo) vinha ficando
abaixo das taxas de inflacdo
apuradas pela Fundacio. Mas
& evidente que os aplicadores
melhor informados tenderdo a
procurar taxas de juros mais
altas para compensar um indi-
ce menor de correcdo — na me-
dida em que esta se situe abai-
xo das taxas de inflacado. Afinal
0 parametro que orienta os ga-
nhos de capital em geral nio
sdo indices decretados, mas
sim a inflacio observada. E.
afinal, a principal diferenca

tre os indices oficicis — INPC,
e os demais indices, € que os
primeiros tém a coleta de pre-

cos encerrada na metade do-

més, muitas vezes ficando
substimado quando o Governo
libera muitos produtos com
precos controlados logo apoés o
encerramento da pesquisa do
IBGE. Isso, alias, tem afetado
os reajustes salariais dos aiti-
mos meses — também porque
os indices sdo aplicados em
reajustes salarials dois meses
depois; em decorréncia o5 ga-
nhos reais obtidos pelos sindi-
catos mais fortes, nas negocia-
coes recentes, ndo sio tao ele-
vados como muitos aponta-
ram, e é possivel que muttos
assalariados estejam festejan-
do ganhos reais enquanto de fa-
to o salario real nem se recom-
pos.

AUMENTO DE IMPOSTOS

Os impostos serdo aumenta-
dos de modo geral. Com muita
justica no que se refere ao im-
posto de renda sobre aplica-
coes financeiras. Mas porque o
Governo, ao invés de elevar o
jmposto nas aplicacdes de
curtissimo prazo em titulos do
Governo, ndo coloca seus pa-
péis com remuneracéio real ne-

gativa, junto aos aplicadores -

“cativos”, resolvendo assim a
questao dos déficits publicos?

O imposto de renda sobre as
pessoas juridicas de grande
porte serA aumentado, com o0
critério de apuracio semestral
dos balancos. A rigor isso en-
volveria uma sobrecarga da
ordem de 40.0%: mas efetiva-
mente sera algo menor, desde
que as empresas ja estio no re-
gime de antecipacédo do impos-
to de renda, embora nio na ba-
se dos lucros correntes. A ques-
tio é que as grandes empresas
normalmente exercem relativo
controle do mercado, tendo
condicoes de repasse para os
precos, o que significaria pres-
sdes inflacionarias adicionais,
com a ‘‘conta’’ sendo tranferi-
da para os assalariados. Nao se
tem, todavia. estimativas de

nto representa a sobrecar-

em termos da renda global
do pais, para uma avallacédo de
possivel reflexo sobre os sala-
rios reais.

O imposto de renda sobre as
pessoas fisicas sofreu profun-
das alteracoes, espectalmente
para vigéncia a partir de 1987
— ano-base de 1926. De inicio
as pessoas com renda liquida
até pouco mais de 2,5 salarios
minimos ficario isentas. Ou-
tros grupos nao tiveram redu-

de imposto — como equivo-
?’-ente interpretado por algu-
as areas, a base de informa-
coes incompletas. O que have-
ra sera uma reducdo do des-
conto na fonte, o que nada tem
a ver com o imposto a ser pago.
tanto quanto um adiantamento
maior de salarios, no fim da se-
mana, nao altera o poder de
compra do trabalhador. Impor-
tante no imposto de renda da
pessoa fisica é que a partir de
1987 nao mais se fara a corre-
cao do imposto pago na fonte;

ser pago, apurado na declracao
(imposto calculado menos a re-
tencio na fonte, sem correcio
monetaria desta), passara a
sofrer uma correcic moneta-
ria aproximadamente igual 2
inflacio de um semestre. Nos
niveis atuais da inflagio isso
significaria um aumento da or-
dem de 80,0% no imposto de
renda a ser pago na declara-
c¢ao, antes agravado pela nao-
correcio da retenciio na fonte
— 0 que representaria uma
verdadeira derrama fiscal so-
bre a classe media; essa sobre-
carga seré&, todavia,
amenizada pela mudanca na
tabela de imposto progressivo,
com reducdo das aliquotas.
Ainda assim, todavia, a penali-
zacio sera estonteante para
muitos grupos, pois a partir
dos ganhos de 1986 o imposto
sera calculado de forma a que.
de fato, tera correcdo moneta-
ria semestral (aproximada-
mente) todo o imposto calcula-
do.

Para aqueles que, declaran-
do a renda de 1985, tiverem de-
velucido de imposto retido a
mais, s0 receberdo em dinheiro
se o valor ndo ultrapassar Cr§
600 mil (em moeda atual). Aci-
ma disso o Governo dara
ORTN, com resgate em parce-
las anuais e até 1989, que terdo
de ser vendidas com desconto
para aqueles que pretendam
botar a mao no ‘“‘cobre”. — A
sobrecarga sobre os assalaria-
dos, com o novo sistema,. cons-
titui um dos pontos que deveria
ter sido melhor informado pelo
Governo, com exemplos que
pud ser tendidos por
todos; especiaimente quando,
de forma surpreendente e es-
tranha, o pacote quase fol em-
purrado pela goela de um legis-
lativo atdnito, que evidente-
mente nio podia ter tido tempo
de examinar, até a manha da
sexta-feira — quando da vota-
cdo, o real alcance das medi-
das propostas.

DEFICIT PUBLICO

As medidas propostas visam
a reducio dos déficits pablicos,
estimados em Cr$ 211.0 trilhdes
no orcamento para 1986. Acon-
tece que desse total tem-se Cr§
120.0 trilhdes de encargos [i-
nanceiros da divida interna (os
custos absurdos do giro do pa-
peéis do Governo, injustifica-
vels porgue remunera-se com
altas taxas finais aplicacdes de
curtissimo prazo, de recursos
cativos), mais Cr$ 90 trilhdes
de deéficits de outras origens
que nunca foram efetivamente
explicados. Afinal o problema
novo — aumento real dos gas-
tos com pessoal em 30.0%. por
forca de alteracées salariais
feitas ao final do Governo pas-
sado — ja teria sido sanado no
decorrer de 1985. quando as re-
ceitas do Governo crescem
perto de 20,0% em termos reais
.— face ao aumento da carga
tributaria, enquanto as despe-
sas se elevam em menos de
10,0% reais. Assim, aparente-
mente, os numeros do déficit
de 1986, que o Congresso de fato

nar e discutir, conteriam efeti-
vamente apenas os custos da

especulacdo com papéis publi-
cos sem cobertura orcamenta- -

il
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ria. Como, alias. vem ocorren- -

do desde 1971, quando da Lel
Complementar n* 12, que deu
poderes ao Banco Central/Con-
selho Monetario Nacional para
administrar a divida sem au-
diéncia do Congresso. € nem
mesmo do Ministro da Fazen-
da, como a pratica indicaria.

— O que se coloca é se &

legitimo aumentar tributos pa-

ra cobrir o custo de uma divida
que cresce apenas e tdo -
somente em decorréncia dos
altos juros reais pagos pelo Go-

verno dentro do especulativo .=

giroda divida.
AREA SOCIAL

De grande importincia ¢ o
programa do Governo de apli-

car Cr$ 76 trilhdes na area so-
cial em 1986. Afinal é exata-

.mente isso que se esperava da

Nova Republica. E muitas ou-
tras coisas na area do empre-

go: das familias de baixa renda °*

abandonadas sob viadutos, ou
pedintes nas esquinas dos
grandes centros; dos pequenos
agricultores pendurados em
bancos por adversidades aci-
ma de suas forcas; de miihdes
de escravos brancos, alugados
na economia urbana como sim-
ples objetos. Mas o que néo fi-
cou bem claro & porque tais
gastos nao elevaram o deéficit
do orcamento para Cr$ 290 tri-
Ihées? Na falta de informacoes
mais completas fica a impres-
sdo que as verbas ja estavam
no orcamento aprovado pelo
congresso, e que os programas
apresentados nao tém relacdo
com o pacote [iscal
NOVA POSTURA

Na apreciacdo do processo
de encaminhamento do pacote
fiscal nao se pode minimizar a
importancia do fato de a pro-
posta ter sido encaminhada ao

Legislativo, mostrando que na |

Nova Republica ja se incorpo-
rou uma postura politica civili-
zada. O que nio pode ser dimi-
nuido pelo atropelo com que se
procurou a aprovacao legislati-
va, quase apanhando o Con-
gresso de surpresa.

-

0

Com a discussao das propos- *

tas nas Casas Legislativas to-
dos sairao ganhando. E s6 as-
sim se podera saber realmente
o alcance e significado comple-
to do pacote. Pois o debate cer-
tamente tera a assisténcia es-
clarecedora do Executivo,
quando a participacao dos dife-
rentes ministros da area social
envolvidos pelas propostas po-
dera proporcionar & Nac¢édo a

sensacdo, até aqui ausente, de .

que 0 Ministério age de forma
integrada e unida, dentro de
uma estratégia voltada para o
resgate do programa politico
que tantas esperancas desper-
tou na populacio brasileira. E
que agora ja se diluia rapida-

mente, como um ponto de luz

no horizonte perdido.
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