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Pacote Econdémico de

novembro (PE) equi-

vale a implementa-
¢io. pela metade, do Plano
Austral (PAJ.
que o governo vai, num futu-
ro proximo. completar as res-
tantes medidas do  experi-
mento argentino. No entendi-
mento de que isto ndo seria
do melhor interesse da socie-
dade nem da economia brasi-
leira, parece oportuno iniciar
um processo de avaliacdo
critica enquanto ainda é tem-
po.

Nossa oposicéo ao.‘‘choque
heterodoxo’’ se fundamenta
nos seguintes pontos: (1) Ele
ndo mexe com a restricao
fundamental imposta pelo en-
dividamento do setor publico,
causa principal dos dese-
quilibrios que se procuram
corrigir; (2) Pelo contrario,
ele submete a economia e a
sociedade as limitacdes im-
postas por tal restricio, ‘de
maneira analoga ao que vi-
nha sendo feito com o progra-
ma ‘“‘ortodoxo’” do FMI; (3)
Sua implementacaq serve

mais algum tempo, a transfe-
réncia de renda real exigida
pelos credores externos e in-
ternos do setor publico, des-
considerando os elevados
custos econdémicos e sociais

da transferéncia provoca; (4)
Fora o alivio passageiro e su-
perficial resultante do conge-
lamento geral de precos e sa-
larios, seus proponentes e im-
plementadores néo tém a
malis vaga idéia do que fazer
apo6s alguns meses de gloria

' xito’’ inicial do programa; (5)
() diagnostico de que a infla-
cao ¢ inercial, isto é, que a in-
flacao corrente ¢ determina-
da pela inflacéo passada, pa-
rece sugerir que estamos em
presenca de um mau costume
social que requer um correti-
vo (0 ‘“‘choque heterodoxo’),

~apdés o qual teriamos salvo
novos choques — estabilidade
de precos. Tal diagnostico

de que um processo inflacio-
nario reflete a -existéncia de
uma incompatibilidade dis-
tributiva que se alastra no
tempo. E a persisténcia tem-
poral de tal inconsisténcia
distributiva que' explica de
maneira geral a inflacdo de
hoje e a de ontem. A ‘‘expli-
cacdo” inercialista desloca o
foco das atencbes na direcao
de um fenémeno meramente
estatistico (a tendéncia), em
detrimento do substrato
econdmico-politico da infla-
¢a0 (as mudancas em precos
relativos associados com a
existéncia de um conrmo dis-
tributivo).

Apesar de que a prudencla
aconselharta aguardar uma
avaliacdo mais completa do
experimento argentino, va-
rios motivos podem levar o
governo a implementar as
medidas ainda nao efetiva-
das do Plano Austral. Entre
eles se conta: (1) a conscién-
cia da aceleracio inflaciona-
ria hoje em curso (a mentira
piedosa de uma inflacdo es-
perada de 160% nado mais se
sustenta); (2) o efeito de-
monstracio do ‘‘éxito” ar-
gentino em reduzir o registro
da inflacdo de maneira fulmi-
nante; (3) o dval que, com-
preensivelmente, o mundo fi-
nanceiro vem dando ao Plano
Austral; (4) a presenca no go-
verno de alguns destacados
economistas ligados a génese
da hipotese da inflacao iner-
cial, "apolados por antigos
criticos desta tese que, a falta
de melhores alternativas. pa-
recem ter a ela aderido na
condicdo de retardatarios;
(5) a conveniéncia politica de
o governo poder introduzir os

exigidos pela comunidade fi-
nanceira internacional me-
diante um plano dito ‘‘hetero-
doxo”’ que pode ser vendido
como alternativa tupiniquim

Tudo indica .

‘compulsorio,

apenas para viabilizar, por

que a “‘solucéo’’ do problema

efémera promovida pelo “é&- |-

Ochoquenéo

mascara o fato fundamental .

ajustamentos econdmicos -

a destestada ‘‘ortodoxia’ do
FMI.

Quais sdo os principais
componentes do Plano Aus-
tral? Basicamente os seguin-
tes: (A) uma verdadeira
“blitz" fiscal (incremento de
aliquotas e ampliacao da ba-
se tributaria, empréstimo
reducdo nos
prazos de recolhimento, ele-
vacéo real de tarifas e precos
pablicos etc); (B) moderada
reducao dos gastos correntes
do governo; (C) congelamen-
to geral de precos e salarios
por tempo indeterminado
(precedido de uma maxides-
valorizacdo e de um ‘‘tarifa-
¢0”); (D) compromisso de
nao emitir moeda para finan-
ciar o déficit do governo; (E)
reforma monetaria com-
pativel com as necessidades
de uma economia indexada.

Como sabemos, 0 pacote
econdmico “de novembro,
agilmente aprovado pelo
Congresso, toma conta de (A)
e (B). Em relacao a (C) o
Conselho Monetario Nacional
aprovou algo que poderia ser
visto como. a variante dina-
mica do congelamento. geral,
isto e, a correcéo de salarios.
cambio e ativos financeiros
segundo a variacdo de um
indice comum. (IPCA). Te-
mos assim que PE = 0,5 PA.
A outra metade do PA, ainda
para ser implementada. con-
sistirla do efetivo congela-
mento geral. O compromisso
de n&o emissdo e a reforma

- atacaa ‘
mcons:sténc:a
- _entreas

‘aspiracées da'

soczedade ea

: possrbri:dade

.da estrutura,
produt/va

monetarta.

() que ensina a experiéncia
argentina? (1) uma abrupta
queda inicial na taxa de infla-
cao registrada, como resulta-
do de um congelamento geral
geral de precos e salarios.
Ap6Os cinco meses a variacao
mensal do IPC comeca a
mostrar algum dinamismo
(2.4% em novembro, que
anualizados correspondem a
um patamar de 33% a.a.). A
inflacdo projetada pelo go-
verno para 1986 ¢ de 26%.
bastante menor que a espera-
da* pelo setor privado (60-
80%); (2) um aprofundamen-
to da .recessdo (a variacao
anualizada do PIB sobre uma
base trimestral, foi de -1,4%
no 12 trimestre de 1985, -3.4%
no 29, e de -5.0% no 32, sendo
que neste ultimo — corres-
pondente ao inicio do PA — a
producéo industrial caiu em

" 18% e a construcéo civil em

6.6%); (3) agravamento do
problema do desemprego €
subemprego (o ‘‘trabaiho
precario’” na area metropoli-
tana de Buenos Afres corres-
ponde a 25% da forca de tra-
balho); (4) o poder de compra

do salario caiu desde o inicio -
- do PA entre 15-20% (de acor-

do com os registros oficlais
que — como em outros luga-
res — contabliiiza as varia-
coes de precos autorizadas
oficialmente e ndo as que se
observam no mercado). A
grande discussio atual é so-

RLS

bre uma eventual correcio
salarial de 56% a partir de

janeiro; (5) uma brutal eleva- |

cAo nas taxas de juros reais
(no segmento livre do merca-
do financeiro), situadas entre
10-70% a.a. (sendo que alguns
hancos estaduals, captam re-
cursos pagando até 12% a.m.
de juros nominais): (6) uma
monumental transferéncia
de recursos do setor produti-
vo com liquidez para o setor
financeiro (estima-se em 1.5
bilhdo ‘de dolares o que foi
transferido desde o inicio do
PA)., acompanhada de

_sensivel reducao nos investi-

mentos e aumentos nos coefi-
cientes de endividamento das
empresas estatais deficita-
rias e do setor privado mais
afetado pela recessao: (7}
apos seis meses de-congela-
mento rigido de saléarios (e
nao tao estrito de precos)
praticamente todos os agen-
tes privados (exceto o setor
financeiro) aguardam impa-
cientemente a hora de recu-
perar as perdas acumuladas.
O conflito distributivo perma-
neceu intocado e a equipe
cconémica ndo tem idéias
concretas sobre como promo-
ver o ‘‘descongelamento’’.
sem que a inflacao reprimida
reapareca, destruindo a ilu-
sdao de que o ‘‘choque hetero-
doxo” constituia uma enge-
nhosa férmula técnica capaz
de resolver um problema
densamente politico). A ulti-
ma cartada desta solucao.
tecnocratica é o apelo que o
Presidente Alfonsin acaba de
lancar em favor de um pacto
politico e social que permita
“escapar de coufrontacées
selvagens e de luta de todos
contra todos’’. E bem
possivel que o prestigio e lide-
ranca indiscutivel do Presi-

" +{ "dente consiga, por mais al-

gum tempo, arrefecer as as-
piracoes de inameros agentes
que implicitamente desapro-
vam a solucéo do ‘‘choque he-
terodoxo’’ para o problema
da transferéncia. Que esta ul-
tima ndo foi consentida fica
evidente quando se observam
as pressdes setoriais por re-
cuperar 0 que — no methor
dos casos — consideram um
empreéstimo, a cuja devolu-
cdo sé julgam com direito.
Como explicar-lhes que se
tratou de uma doacéo (trans-
feréncia) - definitiva? Pilor
ainda: como explicar a tais
setores que volumosas trans-
feréncias continuardo a ser
necessarias por tempo indefi-
nido. enquanto nao se encon-
tre uma solucéo para o pro-
blema do endividamento pu-
blico externo e interno?

O “‘choque heterodoxo’’ ndo
¢ uma solucao para o proces-
so inflacionario. posto que
nao ataca a questao subja-
cente que ihe da origem e o
realimenta, isto ¢, uma per-

. sistente inconsisténcia entre

as aspiracoes da sociedade e
as possibilidades da estrutu-
ra produtiva. E tanto néo &
solucdo que seus implemen-
tadores temem ante a pers-
pectiva do que possa ocorrer
quando o inevitavel *‘descon-
gelamento’’ tenha lugar. Nes-
sa hora da verdade correm
atras de uma ‘“‘solucéo politi-
ca’ do tipo pacto Social, ten-
do que reconhecer que:as so-
lucbes técnicas de problemas
essencialmente politicos. co-
mo a mentira, tém pernas
curtas. Engquanto a inéréia
inflacionaria for vista como
um fendémeno estatistico e
nao como reflexo da persis-
téncia-de inconsisténcias dis-
tributivas. nao faltardo pro-
postas de corte tecnocratico
para ‘‘apagar a memoria in-
flacionaria do sistema’’.
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