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dinheiro dos

ontribuintes?

(0Os Fundos

comeram.

Nos dltimos anos, o governo criou dezenas de fundos para mascarar a aplicacao do dinheiro pablico.

- ma “doenca’” grave, con-
tagiosa e de dificil con-
trole — o “fundismo” —

esté atacando o governo.

O diagnéstico foi feito

por especialistas e técni-

cos do proprio. setor publico. Eles
mesmo explicam do que se trata:
para néo ter de dar muitas explica-
¢bes a respeito da alocagédo de re-

cursos arrecadados da sociedade, o

governo criou, ao longo de muitos

anos, uma paraferndlia de fundos,

de dificil controle. E a “doen¢a” do
hermetismo; ou seja, de apresentar

determinadas contas publicas de

maneira obscura, inacessivel até
mesmo para o Congresso Nacional
?T% U'I‘)ribunal de Contas da Unigo

Somente no orcamento fiscal
deste ano, o governo fez constar

. uma série de rubricas contemplan-

do cerca de 40 fundos, sem fazer
constar qualquer informacéo sobre
para onde irfo os recursos a eles
destinados, para que projeto, para

ue setor ou obra, E fol exatamente

este modo, sem ter acesso a estas '

informacoes, basicas, que o Con-
gresso Nacional aprovou o orga-
mento deste ano, e ird apreciar, em
setembro proximo, o novo orga-
mento fiscal para 1987, Este, por
sua vez trard pelo menos mais dois
novos fundos: os recém-criados
FND (Fundo Nacional de Desenvol-
vimento) e FNA (Fundo Naclonal
. da Agropecudria), Bomente este
ano, ambos vao mobilizar um mon-
tante de Cz$ 109 bilhGes, segundo
estimativas feitas pelo ministro

\ Dflson Funaro, da FaZenda,

Os recursos movidos pelos fun-

dos diretamente ligados & adminis-

. tragdo direta do governo federal re-
gregentam nada menos que 53% do
otal dos recursos previstos no or-

amento da Unifo para este ano —

Jz$ 232,1 bilhfes, contra um orga-
mento global de Cz$438,6 bilhdes —
, incluindo-se ai os novos fundose o
PIS/Pasep. Este ultimo é regido &
parte do orgamento fiscal, Sem
considerar-se o PIS/Pasep, os fun-
dos do Wgovemo federal represen-
tam 48% do total da despesa orca-
mentadria. :

E a transparéncia?

Mas, além dos fundos direta-
mente contemplados pelo orga-
mento da Unifo, hé cerca de outros
50 fundos ligados & administraglio
indireta, Destacam-se neste grupo
os fundos de beneffcios para os fun-
clondrios das empresas estatais, o

. Fundo de Assisténcia Social (FAS),

da Caixa Econbémica Federal

quidez (FAL) e, ainda, naturalmen-
te, o FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo), geridos pelo
BNH. :

H4, ainda, os fundos de investi-
mento destinados as pessoas juridi-
cas e ligados a outros organismos
oficiais, como o Banco do Brasil, o
Basa (Banco da Amazdnia S/A) e o
BNB (Banco do Nordeste do Bra-
sil). Destacam-se af os Fundos de
Investimento do Nordeste (Finor),
da Amaz6nia (Finam) e os de Inves-
timentos Setorials (Fiset) para pes-
ca, reflorestamento e turismo. Jun-
tos, todos estes fundos mobilizam
recursos que superam em muito os
Cz$ 438,6 bilhOes previstos pelo or-
camento fiscal de 1986,

(CEF), o Fundo de Assisténcia a Li-

Assessores do ministro Dilson
Funaro interpelados sobre a proli-
feracéo do fundismo no corpo orca-
mentério do setor publico, confir-
mam ser este um fator efetivo de
preocupacéo, j& que uma das linhas
mestras definidas pela “Nova Re-
publica” é a transparéncia nas ati-
vidades do governo. Ressaltam,
contudo, que retirariam de dentro
este contexto de mascaramento
das contas publicas, o FGTS, e o
PIS/ Pasep, que s#&o fundos — afir-
mam — destinados ao trabalhador,
e que, de algum modo, atenuam os

_elevados indices de concentracéo
de renda verificados no Pafs.

Do mesmo modo, assessores da
Secretaria de Orcamento e Finan-
cas (SOF), érglo responsével pela
elaboracéio do orcamento da Uniao,

Principais fundos mantidos pelo governo — 1986

e vinculado ao Ministério do Plane-
jamento, concordam que os “fun-

dismo” hoje existente no Pafs, de |

fato mascara as contas do governo.
Esta realidade, para eles, contudo,
somente poderia ser modificada a
partir de uma deciséio polftica do
governo, de extinguir parte destes
fundos. H4 entretanto, na SOF,
quem considere ainda que, se por
um lado o “fundismo’” mascara as
contas do governo, por outro lado
d4 aos organismos executores dos
programas oficials uma grande fle-
xibilidade na aplicaclo dos recur-
sos. Se esta flexibilidade vai ser boa
ou danosa a0 setor publico — assi-
nalam — vai depender da capacida-
de do administrador.

Mal terrivel

Para o ex-secretério da S8OF,
Frederico Bastos, atualmente con-
selheiro do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, contudo, néo hé
meio-termo nesta questfo: o “fun-
dismo” é a antiprogramacéo, o an-
tiorgamento; é um mal terrfvel que
greclsa ser extirpado da adminis-

ragfo publica. As contas do gover-
no, para Bastos, precisam ser abso-
lutamente claras e amplamente
acess{veis, pols, do contréario, néio
hé como a sociedade fiscalizar os

administradores do setor publico.
Bastos diz que na administraclo
passada, inclusive, o governo ja ha- |

via decidido, sem estardalhaco, ir
extinguindo a grande maloria dos
fundos existentes, simplesmente
deixando de destinar-lhes recursos.

O “fundismo” no Brasil é uma
doenca velha. Ela surgiu de uma
forma muito timida no pés-guerra,
tendo como inspiracfio a reconstru-
¢céo da Europa, catalizada pelo
Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) e Banco Mundial (Bird), orge-
nismos criados na reunifio de Bret-

ton Woods, nos Estados Unidos,em .
1944, Bugeriu-se, daf, que uma for-

ma de se conquistar o desenvolvi-
mento seria pela criacfio de fundos,
voltados para este fim, Fol dentro
desta proposta que surgiu no Brasil
o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento, em pleno perfodo da indus-
trializaclo, ao final da década de
50, Este fundo fol extinto em 1979
pelo entdo ministro Mério Henrl-
que Simonsen, sendo agora, contu-
do, reeditado pelo governo Sarney.
Segundo técnicos do governo, en-
tretanto, a fase mais proffcua do
“fundismo’” ocorreu nos ultimos 20
anos do ciclo militar,

Herval Rios Al/Brasilla
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