Dercio Garcia Munhoz

A tdnica de todos os pronun-
ciamentos de autoridades e
técnicos da area econdémica,
nos meses mais recentes, tem
sido no sentido de defender
com veeméncia uma politica
mais ampla de reducdo dos
niveis de consumo. E isso por-
que, segundo a opiniao oficial,
a todo momento alardeada, te-
ria havido uma explosio da de-
manda apés o Plano Cruzado, e
o Pais ndo teria capacidade pa-
ra aumentar a producao, ree-
quilibrando o mercado.

Essa posicdo governamen-
tal, que inclusive serviu como
justificativa para a criacéo do
empréstimo compulsério sobre
a aquisicdo de automoéveis e
gasolina/alcool, em julho Qlti-
mo, e para o espetacular retor-
no da especulacdo financeira,
via elevacao artificial das ta-
xas de juros pelo Banco Cen-
tral, surgiu, € oportuno reiem-

brar, quando a cobranca de

agios passou a ser uma pratica
comum de um grande numero
de empresas.

A versdo oficial comecou a
ter foros de verdade, € passou a
ser usada abusivamente para
encobrir uma realidade bem
mais cruel. Em verdade nio
ocorreu nenhuma explosdo
consumista apdés ¢ Plano Cru-
zado, salvo em relacdo a al-
guns poucos itens especialmen-
te de bens duraveis. O que hou-
ve fol a manutencio, a partir
de marco, das altas taxas de
crescimento da producdo e da
demanda que ja se verificava
desde setembro de 1985, como
fruto inegavel da melhora do
nivel de emprego e dos sala-
rios, gerado pela nova-orienta-
cao da politica econdomica in-
troduzida apos o desastre semi-
recessivo dos primeiros meses
do novo Governo. Com o pro-
grama de estabilizacdo de fe-
vereiro o aumento da producio
- que conviveu com um Natal
onde a alegria e as esperancas
retornavam apos anos de ten-
soes - repetia as altas taxas de
crescimento observadas em
cada um dos meses do semes-
tre encerrado em fevereiro.

Nao houve, portanto, explo-
sdo de consumo. E simples-
mente porque também nio
houve explosio da producdo.
Como atestam os dados do 1B-
GE, indicando a manutencio
de um excepcional aumento da
producéo da indastria da trans-
formacio, em torno de 12,0%
sobre o total produzido no ano
anterior. E E essa taxa ¢ real-
mente incomum, e talvez ape-
nas no fianl dos anos 50 e no
inicio dos anos 70 o Brasil viu
coisa igual. E ainda mais, o se-
tor de bens de capital e o setor

de bens de consumo vinha re-

gistrando ate junho taxas bem

acima da média, com os bens
de consumo duraveis aumen-
tando a producdo em aproxi-
madamente 40,0% em relacio
ao triste 1? semestre de 1985,
quando a obsessdo monetarista
provocou uma total estagnacao
da producao industrial, que se
situou mesmo abaixo dos resul-
tados do ano anterior. Ja no

més de julho altimo, porém,

praticamente todos os setores
da indastria revelavam acomo-
dacdo, nivelando-se a expan-
sd0 as taxas do semestre
setembro-85/Fevereiro/86 -
uma consequéncia natural do
fato de alguns dos fatores' que
alimentavam a demanda per-
diam intensidade, ou mesmo
desapareciam. Como 0s saques’
da poupanca, os ganhos dos
descontos financeiros sobre as
prestacées do crédito direto ao
consumidor, e o abono de feve-
reiro engulido pela inflacao.

~ Se o comportamento da eco-
nomia é excepcional - ainda
que a taxa de crescimento da
industria nao registre nada
preocupante, entao quais as ra-
z6es dos desajustes de merca-

‘do, com claros sinais de de-
. manda nao atendida?

Para que se possa conhecer
melhor o que ocorreu com a
economia _brasileira ¢ funda-
mental o exame do grau de uti-
lizacdo da capacidade instala-
da na indastria. Ou, em outros
termos, qual a percentagem de
utilizacdo das maquinas em re-
lacdao a capacidade total de
producio. E a Tabela 1 é terri-
velmente clara, ao mostrar
que, .com excecdo dos setores
Papel/Papelio e Téxtil, todos
os demals contam com razoa-
vel margem de capacidade.
ociosa, e a industria como um
todo utilizava, em junho, apro-

ximadamente 80% do potencial .

- praticamente o nivel ja alcan-
cado em outubro do ano passa- -
do, embora muito superior ao
que se. verificava no decorrer
do primeiro semestre de 1985.

O observador atento e desa-
paixonado pode notar da tabela
da Federacao das Industrias
do Estado de Sao Paulo, que
praticamente ndo se alterou o
nivel de utilizacdo da capacida-
de produtiva desde janeiro aiti-
mo - com a unica excecao dain-
dastria mecanica, havendo se-
tores com folga ainda maior ao
final de junho e em relacao a
fevereiro - como minerais nao
metalicos, mobiliario, quimica
e matenal plastico. E as Gnicas
areas que registravam ailgo
com plé¢na utilizacdoda capaci-
dadé instalada - Téxtil e Pa-
pel/Papelio com indices supe-

rando o nivel de 9% - j& apre-

sentavam esse quadro desde o
més de janeiro. Como mostra a-

Fiesp - fonte que, pela respeita-
bilidade, certamente vai impe-
dir que os mais afoitos, ou ape-
nas intolerantes, comecem a
ver no autor deste texto um ini-
migo do Plano Cruzado, um sa-’
botador, ou mesmo outros obje-
tivos ‘equivocamente lancados
para-impedir o debate.

O que parece extremamente
importante é discutir a valida-

de do diagnoéstico que orientaa -

politica econdomica, pois € por

.ali que passa o futuro do Pais -

econdmico e politico, dado o
risco de que se reingresse num
quadro de elevadas taxas de in-
flacdo dentro de um processo
recessivo - o pior dos mundos.

PARA A REALIDADE

O primeiro erro grave que o -
Governo comete, ao criar res-
tricoes a demanda, é que assim
transmite mensagens diretas
ao setor produtivo no sentido
de que as empresas nio devem
fazer novos investimentos, ja
que daqui para a frente toda a
acao oficial sera'num mesmo
sentido, forcando a queda no
consumo. O gue é surpreenden-
te, pois s6 agora a Indstria vatl
alcancando niveis de producdo
iguais aos gue registrava no
ano de 1980. E, afinal, os novos
investimentos, € a manutencao
de taxas estaveis de cresci-
mento econdmico no futuro te-
riam de ser objetivos priorita-
rios. Ndo so6 porque essa foi a
promessa da Nova Republica,
mas especialmente porque o
reequilibrio da economia dian-
te dos graves desajustes que
deverao aflorar apos supera-
cao da lua-de-mel com a ilusao

-do congelamento, apenas com

o crescimento podera ser reen-

-contrado.

O diagnostico de demanda
explosiva ndo encontra suporte
nas evidéncias disponiveis. E a

.faita de produtos no mercado.

nao revela incapacidade pro-
dutiva, mas simples restricdes
de oferta, com reducao da pro-
ducdo nos setores gque, com 0O
congelamento, ficaram com lu-
cros muito baixos, ou apenas
com prejuizos. Situacao da
qual safaram-se as empresas
que puderam alterar a qualida-

~de das materias-primas ou

componentes utilizados na pro-
ducao; ou aquelas que altera-
ram embalagens, peso, medi-
da, sem que as autoridades pu-
dessem controlar, ou quem re-
cebeu prémios tais como redu-
cao de impostos ou autoriza-
coes para lancamentos de no-
vos modelos a precos majora-
dos. As demais procuram refu-
gio na cobranca de agios, ou re-
tém a producao. Ja que empre-
sa nenhuma - estatal ou priva-
da pode ser confundida com ca-
sas de caridade. Ou sb6 nao-
|
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" A economia

legitimos os lucros dos bancos
e dos especuladores?

A questdo basica é que um
congelamento de precos quan-
do a inflacdo se encontrava em
10/12,0% ao més, inevitavel-
mente fixa um quadro de desa-
linhamento de precos - alguns
haviam acabado de aumentar
0s precos, por ocasido do con-

.gelamento, e ficaram em situa-

cao excepcionalmente favora-
vel, com ‘lucros extraordina-
rios. Outos esperavam corrigir
suas tabelas nos dias proxi-
mos, e ficaram sacrificados, ou
mesmo com prejuizo. E nesse
grupo se encontram, dentre ou-
tras, as empresas estatais, e

- grande parte das empresas pri-

vadas com precos controlados
pelo CIP.

. Qualquer que seja o sistema
econdémico ou politico, inevita-
vel que os precos sejam reali-
nhades. E a drea econdmica do
Governo sabe bem disso, pois
pretendeu ajustar os precos re-
lativos logo ap0s a decretacdo

do programa de estabilizacao - -

como seria correto e necessa-
rio, mas encontrou forte rea-
cdo de outros setores, embala-
dos no sonho impossivel de
abandonar. a contabilidade de
custos, e se necessario recor-
rer a policia.

APOS O REALINHAMENTO

Nao se deve analisar a ques-
tao do realinhamentoc apenas
pela otica de que as empresas
querem cobrar precos mais al-
tos, e assim fazer ressurgir a
inflagdo. A questao tem de ser
vista sob outro angulo: uma fa-
xia do setor produtivo quer re-
cuperar parte da massa de lu-
cros que o congeiamento redu-
ziu; e assim o que as empresas
- estatais ou privadas - querem,
€ que se reveja o quadro distri-
butivo da renda, transferindo
as empresas perdedoras, de
volta, algo que possivelmente
se situe acima de US$ 15.0 bi-
thées. E se as empresas que-
rem recuperar essa faixa den-
tro do bolo de renda, via eleva-
¢io de precos, 0 reeqnllibrlo do
sistema se dara com uma infla-
céo maior que a atual, que tire
dos salarios (ou mais propria-
mente dos grupos de rendas fi-
xas), aqueles US$ 15,0 bilhdes,
ou quanto seja. E so isso exigi-
ra que a inflacao chegue a dlgo

como 40,0% anuais, para que
as (novas) perdas dos assala-
riados satisfacam a recupera-
¢ao de lucros por parte das em-
presas. Enquanto -isso‘as em-

presas que, quando do congela-
mento se achavam com precos
‘atualizados, vio continuar fes-
-tejando super-lucros, na medi-
‘da em que as previsdes de au-
.mentos de custos ndo se mate-
rializaram.

Se o Governo procura desco-
nhecer uma realidade simples -
de que o congelamento nas cir-
cunstincias em que ocorreu &
viavel apenas no curto prazo
orientandose por uma abstrata
explosdo de consumo, entdo o
pals passa a correr todos os ris-
cos. E ja enfrenta o onus desse
equivoce, com pressoes para
importacoes a partir de cam-
bio congelado, estimulando
compras especulativas; e com
o aumento das taxas de juros,
que até agosto ja era da ordem
de 10 por cento de percenta-
gem, 0 sistema produtivo arca
com um-aumento nos custos fi-
nanceiros da ordem de US$ 5
bilhdes anualis. E é claro que as
empresas vao pretender trans-
ferir esses custos adicionais
para 0s precos, com 0 que o sis-
tema econdémico, via inflacao,
tera de transferir para os assa-
lariados nao sé os US$ 15,0, bi-
lhées estimados referentes a
recomposicdo dos lucros, mas
agora também os US$ 5,0 bi-
ihoes apropriados pelos bancos
e pelos aplicadores.

Torna-se evidente que, se 0
pais saiu do Plano Cruzado
com um inevitavel potencial in-
flacionario, que deveria alcan-
car algo como 40,0% anuais, A
politica suicida de elevar as ta-
xas de juros val requerer uma
inflacdo ainda mais elevada -
agora em torno de 50% - apenas
para fazer o acerto distributivo
sobre a renda. Se se leva em
conta que mais recentemente o
Governo decidiu forcar nova
elevacao nas taxas de juros - e
vem conseguindo pode-se ima-
ginar na loucura que represen-
ta-um aumento nos encargos fi-
nanceiros do setor produtivo,
nao de US$ 5 bilhdes, mas de
US$ 10 bilhdes, ou mesmo
mais. A quanto vai a taxa de in-
flacio nessa vol(pia moneta-
rista? A que niveis vio cair os
salarios reas, ja corroidos pe-
l1a inflacdo dos ultimos meses,
se toda queda agora leva os sa-
larios para valores reais abai-

x0 da média calculada em fe-
vereiro - e que ja era terrivel-
mernte baixa? Como pode o
Pais ser levado novamente a
um processo recessivo, com al-
tas taxas de inflacio, enquanto
ainda se comemora os feitos de
uma politica exatamente antt-
recéssiva e antlinflaclonéria?

NAO IMPOR, MAS
. NEGOCIAR

Observando-as decisdes ofi-
ciai$, ja tomadas ou insistente-
me|
nocdo de que a politica econd-
mich sacada para dar sobrevi-
da a0 congelamento de precos
est4 liquidando com o plano de
bilizac#io: e, dentro de um
ja cpnhecido festival especula-
tivo/na area monetaria que re-

-torna triunfante - a divida pu-

blica, tendo a explodir, e a eco-
noniia a enfrentar fortes pres-
soes inflacionarias, que vira a
tona a despeito de todas as ten-
tatiyas de conter um fenomeno
ja fecundado.

Nessa visdo prospectiva cau-
sa preocupacdes a equivoca he-
ran¢a trazida pelo contradito-
rio decreto lei 2.284, que tanto
pro¢urou punir os assalariados
quando limita os reajustes sa-
laribs a 60 por cento da inflacdo
observada, como supostamen-
te procurava favorecé-los ao
lnt{duzlr o ‘“‘gatilho’’ de 20%.

Oral, no primeiro caso choca o
desiconhecimento de que,
aplicado sucessivamente aque-
ia tricdo, simplesmente os
tral adores morrerlam de
fome, pois o salario real tende-
ria @a zero, e a economia desa-
pa ria por falta de compra-

gat lho de 20% quando se prevé
quela nova taxa de inflacao de
equjlibrio sera de no minimo
50, a.a. - a depender ainda
da evolucdo-da histeria mone-
tarista - tudo indica que o

dissidio; e, com 0 repas-
edlato para os precos, 0
seria novamente aclo-

to/precedente, e,
ineyitavelmente se seguiria os

te anunciadas, fica clara a.

dores; e, no segundo caso, um

que podera sair dos trilhos

passos da Argentina de Afon-
sin, com correcbes mensais de
saléartos, e todos os bin6culos
procurando na estratosfera as
curvas indicativas das taxas de
inflacao.

O preco por monosprezar os

mecanismos que presidem o

funcionamento do sistema eco-
némico, e qual o papel que a in-
flacdo exerce no ‘‘acerto’ da
questdo distributiva, tende a
ser elevado. Afinal inflacao
inercial significa apenas que
um novo patamar inflacionéario
chega e fica, porque 6 assim
os salarios perdem, sistemati-
camente, parte de seu poder de
compra em favor de outros
agentes gue ja se apropriaram
de uma fatia extra da.renda
global - que afinal & um bolo fi-
nito. Sendo um pecado capital
imaginar que a Inflacéo, qual-
quer seja o adjetivo agregado,
tenha caido do céu, por simples
azar ou maldicdo, sem ligar-se
ao que vem ocorrendo no mun-
doreal.

AGAO POLICIAL

Manter o congelamento até
novembro sera um feito heroi-
co. Mas isso nad responde ao
essencial, colocando-se a redu-
cdo das taxas de juros como
questao urgente, inadiavel.
Pois esse € um dos tiros mor-
tais com que a cegueira mone-
tarista atingiu o plano de esta-
bilizacdo. Além do mais porque
com juros atuais seguramente
os encargos financeiros da
divida publica federal sob ad-
ministracdo do Banco Central
superacdo o total de receitas
tributarias da Unido! E toda a
fantasia de que os déficits se li-
gam ao excesso de gastos do
Governo vai enfrentar final-
mente o seu dia da verdade. E
s assim, talvez 0 pais venha a
saber o que realmente vem
acontecendo com as financas
publicas.

Reduzir os juros, flexibilizar
0s precos, elevando uns e redu-
zindo outros, de modo cuidado-
so a fim de que a economia pos-
sa respirar; interromper a

\

'ECONOMIA

transferéncia de receitas de
impostos e dinheiro das einis-
sées para cobertura dos juros
da divida publica acumulada
em anos anteriores, mantendo-
se assim os gastos normais do
Governo, acertar o passivo das
empresas estatais - mais capi-
tal proprio e menos capital de
empréstimo, a fim de que pos-
sam recuperar a capacidade
de investir; ndo lancar mais
restrices sobre as familias -
impostos, taxas, compulsorios,
juros, com o fito de conter o
consumo, permitindo assim
que a economia chegue ao seu
“‘leito natural’’, com cresci-
mento industrial possivelmen-
te situando-se em torno de 8%,
garantir as empresas que nao
surgirao novas ‘‘invencoes”, a
fim de que o nivel de investi-
mentos possa ser retomado,
garantindo-se reflexos defla-
cionarios dos ganhos de produ-
tividade gerados no processo
de expansao da economia.

Essas sao questoes que pare-
cem extremamente oportunas.
Mas algo mais tera de ser re-
visto, que é a lei salarial. Ja

‘que, enquando o limite de 60%

das taxas de inflacao para au-

. mentos salariais € uma abstra-

¢ao. o gatilho de 20% é um bu-
merangue que vai atingir mor-
talmente o assalariado, sem .
que tenha forcas para manter
0s salarios reais. A ninguém in-
teressa uma situacdo de rea-
justes moveis - como inevita-
velmente ocorrera com o gati-
lho com uma louca corrida sa-
larios/precos levando a reajis-
tes mensais sob graves condi-
cdes de funcionamento da eco-
nomia. A légica indica que se
tera de encontrar, e rapida-
mente, uma saida, que poderia
ser a rermocao do limite de 60%

- deixando os salarios mais al-

tos sob livre negociacdo e a eti-
minacdao do gatilho,

concedendo-se, em troca, ¢ de
imediato, um aumento real de
5% a ser incorporado por oca-
sido do dissidio, a titulo de pro-
dutividade e como mecanismo
de compensacao. .\_

Se alguma coisa nao for rei
rapidamente, dentro das medi-
das que devem acompanhar, o
necessario realinhamento de
precos, o trem da economia,ja
agora nos trilhos. E ndo exis-
tem forma milagresa que pos-
sui posteriormente anular o
caos provocado pelas medidas
de carater monetarista. Razao
porque, como desdobramento
natural de toda politica econé-
mica ortodoxa, dificilmente o
uitimo ato-pode ser presencia-
do sob regimes politicamente
abertos. Recorrendo-se como
regra, a formas autoritarias: Ue
controle social para a defini¢io
de um novo quadro distributi-
vo, com concentracao crescen-
tedarenda gerada. - P
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