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A questdo ggrenmal do Estado € uma

Wy i

tlas 1 mals relevantes em termos polftlcos e
2la vai definir se essa sociedade vai conse-

T
HET

r realizar uma proposta de um sistema

P amcnpantwe, ou se vamos contmuar depen-
‘m dentes de uma méquma ¢ do autoritarismo
mgstatal 'na opinidio de: Célio Franga, Secre-
Xténo Executivo do. Pregrama Nacional de
Desburocratizagdo. , .
2. Para ele, no Brasll I'udo virou problema
eral, o que vé com “enorme preocupa-
1680, como um gargalo dramético do nosso
dbsenvolvmlento" o fato de que o Estado
, hoje, a seu cargo, um conjunto de
o @rqblemas que estd acima de sua capacidade
/i de Solugiio,

ngtecnplogxa gerencial disponivel na face da
(sgterra para administrar alguns dos sistemas
g» ;megalbmanos que se criaram. E, para ele,
€ por outra razio que sistemas como o
& uda Previdéncia Social, da Habitacao, e ind-
[=meros ‘outros sistemas - -administrativos,
glizapresentam sinais dé faléncia, de obsoles-
céncia, de mcapacldade de realizagdo ou
s prestagdo de servigos: piblicos essenciais.
¢80 E alguns desses sisteras governamen-
Gi¢etais, "ainda " que cheios 'de ‘boa vontade,
“pomunidos das: melhidres intengdes; tém se
transfomwdo em verdadeiras instincias' de
desmobn]mgao social:
* " Vejamos, por exemplo, o caso das
“Santas Casas de Misericérdia, centros ex-
mxtraordménos de transferénmas de tecnogia
; ;néd1ca até 15 ou 20 anos atrés. De repente,
. 0:Governo imagina uma Previdéncia Social,
" ‘tecnocraticamente concebida, gerida pelo
h gstado, ¢ essa Previdéncia paralxsa as San-

oy VAntemrmeme independentes do Esta-
do, segundo Célio- Franga, elas comegcam a
apresentar deficiéncias financeiras, organi-
zacionais e gerenciais. A sociedade — as
~£mpresas. ¢ .a_populagio — tiveram sua
carga de impostos aumentada e deixaram de

¢ contribuir para esse tipo de atividade auto-

‘noma do Estado e, em 20 anos, no se cnou

. a Previdéncia lmag;mada ;

y A mesma coisa aconteceu na éxea da

» educagio, nas creches assistenciais:-

— Quantos milhares de pequenas cre-
ches, pequenos educandérios, foram fecha-
dos nesse pais, em nome de uma solugio
hlpercorreta de uma Fundagfio Nacional de

i+ Bem-Estar do Menor, equipada com psicé-
! lio 0s, assistentes sociais e tudo mais? E, 15
“bu i anos depois, desmobilizamos aquilo
| que existia e ndo conseguimos criar aquelas
‘propostas ber-intencionadas das tecnocra-
! %msm burottacias estatais.

| & .iiNesse sentido, destaca Célio Franca,

& o weagie

Segundo Cého Franca, n6s pio. temos

Que'stao gerencial definir4 os rumos “

que.tem gie se realizar h0]e é-a concepgio
politica d& gue o Estad pode muito menos
do que toda a teoria, foda a tecnologia de
desenvolvimento dos mos 50 e 60, na qual
acreditameg,

. — Negte final de szculo XX, me parece
que temog que botar:e pé no chéo ¢ lidar
com a realidade, enteader que aqueles so-
nhos de um Presidente Kennedy, que justifi-

" cavam a Alianga parao Progresso, de que
‘um Estado altamente presente, uma buro-

cracia bem treinada ¢ bem-intencionada,
podia, em um curto espaco de tempo, fazer
a redengdo social, emcanto nenhum desse
planeta se transformor em realidade.
Célio Franca destica ainda que “olhan-
do ‘e vivendo dentro do Estado, vejo as

-+ despesas governamentais, .em’ termos de- -

duas curvas essencms' numa primeira es-
tdo os custos que sereferem diretamente
aos servigos ¢ benefichs prestados & popula-
¢d0 (no caso do INPS,a radiografia tirada, o

exame de sangue, a tonsulta médica) e na
segunda 0s dxspendlqs necessdrios & manu-

. tengéo das mAquinas; administrativas.

Ele explica que atre os anos 50 e 70,
devido ao desenvolvinento tecnolégico ace-
lerado e & expanséo ds capacidades, sobre-
tudo da producdo irdustrial, o Governo
pode se apropriar de mais recursos, arreca-
dou mais dinheiro f pode amphar esses
Servigos.

Essa manipulagd) correspondeu 2 am-
pliagdo das méquina¢ administrativas, ¢ as
duas curvas mantiveram mais ou menos a
mesma proporgio eiquanto duraram os

Célio rgae'z‘

anos do mllagre brasileiro (milagre que
aconteceu no Brasil e nos outros paises do
mundo).

A partir dos anos 70, entretanto segun-
do Célio Franga, com a crise da escassez de
recursos, a curva de bens e servigos percebi-
dos pela populagdo- ficou, na melhor das
hip6teses, estaciondria, enquanto a dos
custos de administragdo prosseguiu sua es-
calada geométrica.

Em conseqiiéncia, alguns sistemas go-
vernamentais operam hoje com taxas de
administragdo até superiores a 60 e 70 por
cento e criaram-se servigos piiblicos, inclusi-
ve programas da 4rea social, que apresen-
tam caracteristicas de “‘uma burocracia e de

uma, gestao a;tamenxe incestuosas” e, mais. i,

do que a servico dos beneficios, mais do que
a servigo da populagio, esses recursos sao |
colocados a servigo da prépria méquina.
Depois de historiar o processo de de-
senvolvimento brasileiro, que considerou

retardatério principalmente pelo atraso do

pais em tomar o *“bonde da revolugdo indus-
trial”, atendo-se como Portugal ao sistema
mcrcantmsta, ¢ de comentar o centralismo
administrativo do pais, Célio Franga lamen-
tou que, quando se fala em aumento das
prerrogativas do Congresso, da autonomia
do Congresso para legislar em matéria fi-
nanceira ou matéria tributria, muito pouco
se discute sobre o assunto.

Para ele, é muito menos importante a
aprovagio do orcamento do departamento
X, Y ou Z, que passa pelo Congresso, e uma
alocagdo de recursos decidida a nivel de um
banco estadual de. desenvolvimento, que
pode privilegiar ou punir determinados se-
tores:

— Ela contém decisGes. politicas de
relevincia muito maior do que aquilo que
passa pelo Congresso. Acho que, se esse
pais pretender construir uma sociedade de-
mocrética, a questdo do coatrole politico da
administragdo publica é alguma coisa essen-
cial, que vejo com certa ansiedade, e com
certo desolamento pelo fato dessas coisas
serem sempre muito pouco discutidas. E um
desafio que devemos enfrentar.

E dentro desse enfoque que Célio Fran-
¢a situa seu trabalho  frente da Secretaria
Executiva do Programa Nacional de Desbu-
rocratizagio, no sentido de “restaurar a
forma de atuagéio e a vocagdo original” que
inspiraram a criagéo do Programa, em 1979:

— O nosso compromisso hoje, na Se-
cretaria, € essencialmente pragmético, de
tentar identificar e descobrir as formas ou os
locais e as atividades em que a atuagdo do
Estado representa um custo desnecessario.
para a sociedade.



