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'déias em de‘bate

Vinieron los sarracenos
Y nos molieron a palos,
Qué Dios ayuda a los malos
Cuando son mds que los buenos
(Do cancioneiro espanhol, nos
tempos da Reconquista). .

JULIAN M. CHACEL

. E da esséncia da democracia a livre
circulagdo das idéias, a divergéncia politica,
as diferengas de opinido, as posigdes confli-
tantes e a andlise critica das decisdes e dos
acontecimentos. Na usufruigdo desse privi-
légio parece apropriado proceder a um exa-
me desapaixonado do momento que vive-
mos, na interagio permanente ¢ inelutdvel
entre os dominios do fato politico e o das
questdes econbmicas.

A Nova Repiblica foi fértil em inovar
em matéria econdmica, tanto no plano in-
terno como no externo. O desenho de uma
Nova Constituigdo suscita indagagdes sobre
a forma de moldar o nosso futuro, como
Nagdo. " .

O plano de estabilizagdo econOmica
com,a substituigdo do cruzeiro depaupera-
do pelo cruzado forte tem, em sua arquite-
tura, 16gica inatacdvel. O congelamento
temporario dos pregos fez as mentes romper
com a memoria inflaciondria do Pais; a
suspensio da indexagdo evitou que o movi-
mento de pregos, no passado, fosse no espi-
rito das gentes, projetado sistematicamente
para o futuro e concorren, também, para
reduzir, drasticamente, o componente fi-
nanceiro do endividamento interno. Dessa
forma, a intengio de controlar o déficit
piiblico, se praticada, levaria a reduzir o

_ excesso da demanda global gerado pela rea-
tivagio econdmica. Foi entusidstica a ade-
sdo popular, diria mesmo surpreendente pa-
ra os formuladores do plane, que ndo con-

taram com o tirocinio politico do presiden-

te, ao criar, em sua fala de fevereiro i
Nagio, um estado de comunhio nacional.
- Passado mais de um semestre do seu
langamento, o plano est4, contudo, 2 mere-
cer, corregBes urgentes de curso. Por varios
motivos. Na origem, alguns pregos relati-
vos, isto €, precos de uma mercadoria ou
servigo, expressos em termos de outras mer-
cadorias, contrariamente 20 pensamento
convencional que perpassava na economia
amplamente indexada, achavam-se defasa-
dos em relagdo ao movimento geral de pre-
cos. Como o nimero sintese do indice de
pregos nio era automaticamente repassado,
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logo verificou-se que os precos nio marcha-

vam em .ordem unida, nio caminhavam
numa formagio equilibrada e harménica.

Apesar disso, foi possivel, a partir de mar-

¢o, manter sua evolugio em ritmo brando,
proximo de zero até, porque a recuperagio
da atividade econdmica e industrial, absor-
vendo capacidade ociosa, reduziu custos fi-
xos por unidade produzida; e a ambiéncia
de pregos estdveis eliminou, de golpe, o
desconto implicito nos prazos das praticas
comerciais correntes quando em clima de
inflagdo acelerada. Sdo essas as folgas que
agora chegam ao esgotamento. :

Q aumento do poder de compra inicia-
do em meados do ano passado, e revigora-
do com o Plano Cruzado, conduziu rapida-
mente o Pais ao plenoemprego, a julgar
pelas estatisticas do trabalho nas principais
regides metropolitanas. Objetivo social-

mente desejével, a plena ocupagio dos fato-*

res produtivos exige uma politica de sinto-
nia gna que compense a demanda governa-
mental e a demanda dos particulares, para
conter presses de custo, posto que 0 au-
mento da capacidade nacional de produgio
ndo mais tem resposta imediata, dependen-
te que estd de novos investimentos e de
formagdo de mio-de-obra. Isso ndo se faz
da noite para o dia. ‘
Tlustra bem o argumento constatar que
no fundo da recessdo a capacidade instala-
da na indistria de transformagido efetiva-
mente utilizada era de 72% e a iiltima
sondagem conjuntural realizada captura
um nivel médio de utilizagio de 84%. E
mais, ramos industriais, na maioria volta-
dos para o consumo final tais como os de
fios naturais ¢ tecidos de algoddo, metais
nio ferrosos, cervejas, chopes e malte, ci-
garros e celulose e pasta mecénica refletem

“mobilizagdo da capacidade produtiva igual

ou superior 2 95% da capacidade nominal
de suas instalagdes. Reingressam em cena os
pontos de estrangulamento, certamente
mais nitidos e mais dispersos ao ser tabula-
dos os resultados da sondagem para o dlt-
mo trimestre. .

Diante desse quadro em que as folgas
anteriores encontram-se exauridas, surgem
fortes tensdes ao longo dos processos pro-
dutivos ¢ uma aparente perturbagio dos
sistemas de distribuigdo. TensGes e pertur-
.bagdes nem sempre resolvidas pelas impor-
tagbes, sem as corregdes necessdrias, algu-
mas das quais podem ser apontadas. Afinal,
o fendmeno da fila de espera associado a

Por um novo rumo

limitagdo de quantidades termina por ser
inflagdo reprimida, vista por detrds do es-
petho. ’
Realisticamente, a sociedade brasileira
jamais esperou dos governantes que uma
expectativa inflaciondria da ordem de
500% de alta de pregos, para o ano em
curso, pudesse reverter para um ritmo a ser
efétivamente verificado, nos doze meses pés
Plano Cruzado de menos de dois digitos. O
mote da inflagdo zero tinha como propésito
mobilizar vontades e alterar comportamen-
tos, mas € forgoso reconhecé-lo como obje-
tivo inalcangdvel no terreno do probabilisti-
co. Assim, o que legitimamente se esperava
era que o ritmo da inflagdo perdesse sua
cadéncia crescente e voltasse a um ritmo

brando, socialmente tolerivel. A respeito, .

vale recordar, que nossa histéria econémica
contemporénea registra periodos de alta de
pregos da ordem dgc: 15 a 30%, sem indexa-
¢do da Economia, da ‘mesma forma que
registra outros com taxas cadentes de infla-
¢do, a despeito da corregio monetiria.
Assim, é chegado o momento para,.
diante dos fatos, proceder a mudanga de

" curso com. 0 qual a nave terd de reorientar

seu rumo, desviando a proa em virios graus
a estibordo. ’ o

A grande interrogante hoje reside no
procedimento para retirar a economia da
camisa-de-forga do congelamento, sem pdr
a perder a fé no programa de estabilizagio,
em nova e frustrante reversdo de expectati-
vas. H4 espago e tempo para proceder a
uma acomodagio de pregos relativos a par-
tir de uma taxa-objetivo de inflag3o, repita-
se o qualificativo, socialmente toleravel.
Como para prescindir da corregio moneti-
ria aplicdvel nas transagBes de curto prazo,
porquanto inferiores a um ano. Sem essa
acomodagio, contudo, a Administragdo Fe-
deral, por sua equipe edondmica, corre o
risco de, prolongando o congelamento,
agravar as perturbagdes ora evidentes no
sistema produtivo nacional. £ importante
que os formuladores da politica monetiria e
fiscal ndo. se sintam acossados pelo disposi-
tivo da escala moével e pela ameaga da espi-
ral saldrio/pregos.’A contraparte dessa-for-
ma de imobilismo, na suspensdo indefinida
de leis econbémicas milenares, é condenar o
empresariado 3 execragio do piblico,
transformando efeitos em causas.’

Se as expectativas de produtores e con-
sumidores s3o, reconhecidamente, foco de
pressdo inflaciondria quando prevéem alta”

de pregos, também. o déficit do setor pibli-
co tomado em séu sentido lato &, sabida-
mente, foco cldssico de pressio sobre os
pregos. A existéncia desse tipo de pressio
ndo desaparece com a simples proposta de
uma disting3o conceitual entre as necessida-
des de financiamento do setor piiblico € o
déficit tomado como diferenga entre recei-
tas totais e despesas correntes. O que verda-

deiramente importa para o comportamento.

dos pregos é, num momento determinado, a
EresSio exercida pela’ demanda estatal so-

-bre a disponibilidade interna de bens ¢ ser-
vigos. De hd muito o cerne dessa questdo

reside na participagio desmesurada das des-
pesas correntes nos or¢amentos da adminis-
tra¢do direta e dos entes estatais, na qual se

inserem- os subsidips ao consumo sem o

financiamento “nofmal” via imposto e os
subsfdios via pregos mal-administrados.

E este o ponto que é preciso.atacar, para
que o ajuste do setor privado encontre res-
posta da Unido, Estados e Municipios, mor-
mente agora que a conjuntura de pleno
emprego permite fazé-lo sem maiotes trau-
mas sociais. Porque, de outra forma, ou o
Estado corta investimentos-e dissemina de-
semprego no setor privado ou forga, pela
colocagio ‘de titulos piiblicos no mercado,
em substitui¢io 'totalpou'parcial das emis-
sbes, a alta de juros, desencorajando o in-
vestidor particular nio-financeiro. Em
qualquer das hipéteses o futuro fica com-
prometido. Este é o grande desafio posto
diante do Executivo, que tem dado amplas
demonstragBes de pusadia e coragem politi-
cas que nao podem, e nem devem, ficar
cerceadas quer pelo calendirio eleitoral
ﬂuer pela configuragio ainda imprevisivel

o novo Congresso.

A mengio a um Congresso dotado dos
poderes de Assembléia Constituinte leva a
supor que o racionalismo, na busca do bem
comum, acabari por prevalecer sobre uma
possivel rigidez das posigdes carregadas de
ideologia. Nessa ordem de idéias parece
fundamental que a nova Carta, na generali-

-dade dos principios que devem nortear. o
Estado ea Nagio, identifique claramente os-

dominios de competéncia na repartigio das
tarefas entre a iniciativa estatal e a livre
empresa. Nio ‘se trata, evidentemente, de
eliminar o cardter dual de nossa economia,
mas delimitar campos e identificar dreas de
intercessdo, de tal sorte que o Estado possa
cumprir de maneira eficaz sua fungido de
mantenedor da soberania, garantidor da or-

dem interna, provedor da educagio e satide
¢ mecenas da ciéncia pura. "

Sem essa clara distingdo no capitulo da
ordem econdmica, o capital estrangéiro em
complementagio de nossa poupanga inter-
na, no volume requerido para alcangar o
ritmo de crescimento econdmico desejado,
far-se-i escasso; sem a definigdo constitu-
cional, o setor privado nacional, que tem

investido em adaptagdo, continuard relu--

tante em investir para a expansdo. A estabi-
lidade econdmica € condigao necessdria mas
n3o suficiente para manter o desenvolvi-
mento. Daf a importincia de um desempe-
nho nitido como base do novo marco cons-
titucional.

Todos s3o acordes em que o tratamen-
to politico da questdo do endividamento
externo é também uma condicionante das
nossas legitimas aspiragbes de crescimento

econdmico e de progresso social, sustenta- .

dos no tempo. Mas parece também indis-
petisdvel na abordagem do tema com nos-
sos interlocutores externos da area governa-
mental e privada, que a firmeza sem subser-
viéncia ndo- subestime nosso poder nacio-

nal. As questdes econdmicas internacionais’

'ndo podem prescindir da visio e do tiroci-
nio do diplomata profissional. - '
Pais rotulado como de industrializagdo

recente, o Brasil construiu base produtiva |

‘que o diferencia do Terceiro Mundo e nio
pode contar nos f6ros internacionais com o
apoio desses paises no trato de quest3es que
envolvem as tecnologias que estio na fron-
“teira do conhecimento. Desse modo, a con-
frontagio sistemética com os pafses de eco-

nomias mais avangadas nesses dominios

contém um risco nada desprezivel de isola-
mento, para uma economia em transigio de
um mundo a outro.

Se fosse possivel a alguém individual-
mente propor um receitudrio para a politica
econdmica deste Brasil de um fim de século
que é, a0 mesmo tempo, o limiar de novo
‘milénio, diria que o percurso que mais nos
convém é aquele que na categorizagio lici-
da de um colaborador préximo do presi-
dente da Repiiblica, em recente conferéncia
feita em Sdo Paulo, corresponderia a2 um

trajeto neo-liberal, Onde o Estado fosse.

suficientemente forte para regular o bem
comum e suficientemente seguro para auto-
limitar-se nos propésitos de expansido con-
tinua instigados pelo estamento burocri-
tico. )
* Essa estratégia neoliberal pressupde
- 1

_jamais termina porque em constante mu-

uma politica de abertura ao resto do mun-

do, sublinhando o papel das exportagdes

baseada em incentivos intérnacionalmente

aceitos para a indugdé do crescimento; uma -
politica cambial mantenedora de nossa ca®::
pacidade concotrencial e um protecionismo*~
fundamentado em mecanismos autom4ticos &
¢, portanto, infenso ao arbitrio do preposto ~
eventual do governante. Pressupde, tam-::
bém, aumento da poupanga doméstica esti-

mulada por taxas reais adequadas de juros-e:
esquemas de atragio de capitais estrangei-.
ros capazes de reverter o estancamento:dow”
ingresso de capital de risco que estamai.i
hoje testemunhando. Em contrapartida; o
Brasil teria, legitimamente, o direito de exi~+
gir na reciprocidade neoliberal um ritro-

piso de expans3o econdmica das economias:~
mais desenvolvidas, dentro de um contexto. -
de flexibilidade de comércio e novo declinip -
das taxas ¢ margens dos juros internacios..:
nais do_sistema bancirio privado; condis <
¢Oes que estariam, ademais, associadas .a‘n
novo influxo de fundos provenientes de or-

ganismos financeiros internacionais off=r;
ciais, como o Banco Mundial e o Interame~ -
ricano, para empréstimos em condi¢des ain=C:
da mais favordveis. e, portanto, ditos de
natureza concessional. -

rataalh

_ Temos todos consciéncia plenia das di-
ficuldades inerentes & administragdo de um. ..

_pafs de 135 milhGes de habitantes ond¢,.;

mais de um tergo estd a exigir a eliminagdo.

da miséria absoluta ¢ o resgate da divida.”
social. O econdémico e o social terdo de -
caminhar juntos, em paralelo. Temos, tam-.. -

'bém, consciéncia de que a restauragdo de: .,

mocrética nos abre imensas oportunidades; -
mas que ndo traz consigo, em forma aufo-"
mitica, a corregdo de desequilibrios, o arbi- -
tramento dos conflitos e 0 abrandamentd™
das tensGes sociais. Temos todos consciéni-,"
cia de que a dinimica da vida nacional .

requer constante resolugdo de problemay .

continaamente emergentes € que 0s gover- .~ '

'n0s, embora possam muito, ndo podem i

do. Dai a importéncia, dentro dos limites,
possiveis do consenso, da convergéncia.de ..
vontades para um projeto nacional, que. .

tagdo. ' ;

Por tudo isso, os governantes da hora'-
ndo devem trarsformar as doutrinas ény’-
dogmas nem'ver nas vozes -discordantes;'«
que bradam o alerta, o grito de guerra -da-]
mouraria infiel. .
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