120 “L indispensdvel a reforma administrativa”

‘Simonsen — Eu acho que ¢ indispensivel que neste
realinhamento o governo apresente o seu programa de
reforma administrativa. N3o entendo que este projeto va
significar economia a curto prazo. Acho que a curto prazo
os resultados v3o ser lentos e n3o v&o ser muito expressi-
vos. Mas é muito importante que 0 governo dé o exemplo
de que esta disposto a cortar na sua prépria pele o custeio.
Porque se nfio houver uma medida nesse sentido, pedir
mais Impostos, cortar subsidios do setor privado, passa a
ser uma exigéncia social e politicamente incabivel. Creio
que h4 necessidade de a0 mesmo tempo o governo fazer
um realinhamento de pregos que oermita 3ue setores hoje
forecidos pelo governo voltem a ser suprido nas quantida-
des necessarias. E é bom néo emcer o seguinte: séo estes
setores que realmente dema grandes capitals em
investimentos. O Brasil estd, talvez, com muitos investi-
mentos em setores de baixa relagao capital x produto, onde
¢ muito facil conseguir poupanga para financiar os investi-
mentos. Estd com falta de investimentos exatamente
naqueles setores de infra-estrutura que demandam grandes
capitais. Eu acho que o controle do déficit piblico deveria
ser feito através de um sistema de transparéncia das contas
publicas e orgamento unificado. Ja se fez muito progresso
no sentido de melhorar a apresentagio orgamentaria. E
preciso que o governo, de uma vez, unifique 0 orcamento e
apresente estatisticas mensais, 05 seus balangos, o seu
desempenho. .

Werneck — Eu acho que o governo ¢ o setor piblico,
como um todo, v&o ter que desempenhar um papel crucial

agora na viabilizagdo do crescimento, exatamente porque
na distribuigdo de papéis %ue tem vigorado historicamente
na economia brasileira cabe ao governo expandir setores
como energia elétrica, telecomunicagOes, portos, transpot-
tes, etc., que obviamente, ja estdo emperrando o cresci-
mento de alguns segmentos. E ndo hé outra saida senao
dotar o governo de recursos para isso. Acho que ninguém
defenderia a idéia de
eficiéncia. Ao contrario, ha casos escandalosos. Para este
pais assegurar uma taxa de crescimento de 7% ao ano, o
esfor¢o de poupanga vai ter que aumentar brutalmente. Ao
longo dos ultimos anos, o setor piblico parou de gerar, ou
de cumprir a sua parte na geracio de poupanca interna e
agora encontra dificuldades em financiar a parte que lhe
cabe no esforo de investimento. E € totalmente pueril
esperar que isto venha a ser feito na base da poupanga
voluntaria. O estado vai ter que cumprir de novo o papel
que ele ja cumpriu no passado, de grande gerador de
poupanga, via extragao for¢ada de poupanca para o resto
da economia. o ,

Bacha — A questio do governo poder controlar a si
proprio remete a discussao para a reforma administrativa.
Acho que no momento atual tem duas questoes: uma de
curto prazo envolvida nela que € a quest&o da austeridade.
O governo para dar passagem a este conjunto de medidas
precisa ter trés principios: Transparéncia, austeridade e
participagdo. E a austeridade passa pelo controle efetivo
de seus gastos e o governo precisa dar este exemplo. Além
disso, ha um problema de médio prazo, na reforma

ue o governo é um pogo de.

administrativa, que tem a ver ndo propriamente com
redugio de gasto, mas com capacitagdo para o governo
exercer efetivamente as tarefas administrativas deste pais.
Isto envolve, por um lado, as reformas administrativas e,
por outro, coisas que tém a ver com mecanismo de
transparéncia ¢ de maior capacidade de controle por parte
da sociedade do que o governo esté fazendo. Esta questao
da unificagao dos orgamentos, de separagéo das fungdes do
Banco Central em relagao ao resto do governo para que,
de uma vez por todas, cesse a conta-movimento. NOs
fizemos algumas coisas quanto a esta conta-movimento do
Banco do Brasil, mas na verdade como todos os adminitra-
dores piiblicos sabem muito bem, toda a administragao
piblica ¢ uma grande conta-movimento.

O segundo componente € a questdo da reforma fiscal,
a questao do Imposto de Renda, a questdo de ter uma base
muito mais ampla de definicdo. H4 a restricao orgamenta-
ria do déficit do Governo. Isso depende de regras de
atuacio do Banco Central e de instrumentos de controlabi-
lidade por parte da sociedade sobre o que o Governo faz.
O instrumento horizontal seria a Constituinte. Espero que
o Paulo Rabello esteja correto na sua esperanga de que a
Constituinte possa dar essa contribuigdo, a experiencia
histdrica ndo animaria.

Paul Singer — Eu tenho algo a dizer sobre esse ponto.
Eu acho que esté faltando um grande pedago dessa histéria
toda. Na verdade, o que estamos registrando aqui € que ha
um conflito distributivo que é mais ou menos classico,
embora muito pouco comentado, entre a burguesia, o setor
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privado, como é chamado aqui, e o0 Governo, na medid
em que € do excedente social apm{)riado pelo seto
privado que sai algum recurso regular. Entio, hi

exigéncia classica do. Governo austero, isso vem désd
Adam Smith, ndo é novidade. Agora, uma grande part
dos gastos publicos sai da distribui¢do de renda. Um.
grande parte da retribuicao da forga de trabalho no Brasi
também, nao € s6 no Brasil, € sustentada pelo Govers;

educagdo, saide, habitacio, j}ze ¢ subsidiada pelos cofre

publicos etc., etc. — ¢ basta olhar as campanhas eleitorais
acho qué em qualquer Iugar do Brasil, e todds os candida
tos estdo prometendo justamente expandir 9 implicitamen
te.0 gasto piiblico. Eu acho que dizer que a sociedade tod
exige que o Governo gaste menos ¢ que reduza a_su;
participagio no produto € falso, é rigorosamente falso.
maioria da populagio que depende de servigos do governo
que vai trocar 0 seu voto, se acreditar nas promessas d
que esses servicos vao se tornar mais amplos, Mmai
acessiveis e assim por-diante, esta votando na verdade po
um governo maior. i
Mircio Fortes — Eu acho que a gente ndo :
acreditar, para ser realista, que vai haver uma reduqiﬁ d
gastos piblicos de forma geral. O que pode se consegitir
um aumento da eficiéncia, propiciando condigbes 'tai
ageis para subir a outra parte, para que ela se tormn
percentualmente menor pelo crescimento do setor.
Simonsen — Vocé pode até esperar alguma reduga
de subsidios. Ndo deve esperar a redugao dos investimen
tos, que o nivel de investimentos hoje estd abatido. *
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