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1. Introducdo

O presente artigo apresenta uma abor-
dagem multidisciplinar de um tema pouco
explorado pelos autores internacionalistas,
apesar de os temas geopoliticos e de segu-
ranca internacional serem de inegéavel im-
portancia estratégica para a politica exter-
nabrasileira.

Oportuno é ressaltar que o estudo dos
problemas de seguranca latino-americanos
com a correlata e consequente abordagem
dos instrumentos internacionais aplicaveis
merece um artigo proprio, e por isso hdo é
constante desta pesquisa.

A producdo académica brasileira na
&rea da seguranca internacional

A producéo académica no que tange aos
temas de seguranca internacional sofreu, jun-
tamente com todo o conjunto das matériasde
Politica Internacional, um aumento consi-
deravel na producéo e na qualidade de pro-
fissionais, o que se estendeu também as ins-
tituicdes que promovem os estudos. Acen-
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tue-se umatendéncia a um maior rigorismo
metodoldgico da escola brasileira como a
fundamentacéo tedrica e implementacéo de
abordagens analitico-interpretativas. No
mais, as trés principais comunidades que
se ocupam das Relag¢des Internacionais no
Brasil continuaram as mesmas apesar das
acentuadas mudancas politicas: os acadé-
micos, os militares e os diplomatas.

No Brasil, a producédo em termos de se-
guranca internacional ou geopolitica fica
bem aquém se comparada a escola econémi-
ca, ambiental, de direitos humanos, proprie-
dade intelectual, etc, e 0 mesmo néo ocorre na
producdo interna de outros paises. Em parte
deve-se ainsercdo internacional predominan-
temente pacifista do Brasil — mas de forma
nenhuma neutra —, em parte a diluicdo do
papel protagbnico dos militares no pais, que
detém uma parcelasignificativada pesquisa
nacional na area, e, por fim, a continuidade
de uma politica externa de seguranca efetua-
damajoritariamente pelo responsavel da pas-
ta da defesa nacional, sem uma reflexdo criti-
ca concomitantemente mais difusa.

A metodologia aplicada

Para desenvolver o presente artigo, con-
siderando a atualidade do tema e a escas-
sez de bibliografia especifica disponivel, foi
necessario um conjunto de métodos para
proceder a uma avaliacdo mais exata dos
dados obtidos bem como garantir seu obje-
tivo teleoldgico: acompreencao objetiva por
parte de seu apreciador. Entende-se, portan-
to, que um método Unico, ou mesmo asiste-
matizacdo hermética de algumas metodolo-
gias, é uma formula superada das ciéncias
sociais do século XIX, principalmente ap6s
o advento da escola Kuhniana, que pacifi-
cou que diferentes argumentos e paradig-
mas nao podem ser comparados por empre-
garem diferentes conceitos e sistemas con-
ceituais. Dada a gama de fontes paraa pre-
sente pesquisa, como a histdria, sociologia,
direito e politica, as razdes de atracdo e vi-
gor daabordagem passam a ser multiplase
devem incluir uma coeréncia intelectual, e

as influéncias e tendéncias do senso comum
das ciéncias sociais e a aplicabilidade dos
dados a época pesquisada.

Destarte, a metodologia a ser aplicada
possui carater hibrido e ha a necessidade
de se analisar os dados mediante um con-
junto sistematico de métodos, porque ha
muitos termos que s6 podem ser utilizados
quando em conjunto com outros termos
(KAPLAN, 1975, p. 67). Como 0s objetos de
estudo serdo definidos, relacionados e com-
parados, dever-se-a adotar uma proporcio-
nalidade dos conceitos juridicos abordados.

2. O novo panorama da seguranca
internacional

Inegavelmente a Il Grande Guerra deter-
minou e abriu reais perspectivas para um
novo panorama geogréafico e estratégico
mundial que s6 viria a sofrer substanciais
mudancas com a queda do Muro de Berlim
e odenominado fim da GuerraFria. De 1939
a 1945, ocorreu o que o embaixador Samuel
Pinheiro Guimaraes chamou de contestacéo
interna a lideranga do sistema (2000, p. 65), ou
seja, matizado por um desequilibrio global
de forcas, o novo desenho geogréfico-politi-
comundial, a partir de um conceito de paises
protagdnicos vencidos e vencedores, deli-
neou as novas estruturas de poder mundial.

A Guerra Fria trouxe consigo o proble-
ma da contenc¢do do poder soviético. Formu-
la-se toda umateoria, elaborada pelos norte-
americanos e com a qual 0 nosso pais anui,
de que a principal fun¢ao da contencdo estratégica
da Unido Soviética tinha de caber, indubitavel-
mente, a grande poténcia militar que eram 0s EUA,
sendo o papel das poténcias militares de menor
alcance, como obviamente era o caso brasileiro, 0
de sustentar internamente a luta contra a subver-
580 (JAGUARIBE, 1993, p. 125). Dessarte,com
aformacao de dois blocos distintos e hegeménicos,
a Guerra Fria é funcional para a manutencéo da
coesdo do bloco e da hegemonia dos Estados domi-
nantes dentro dele (HALLIDAY, 1999, p. 190).

Em termos de seguranca internacional,
0 contexto estratégico que permaneceu
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congelado durante a Guerra Fria fez com
gue aquase totalidade dos conflitos que en-
volviam defesa e seguranca fossem interpre-
tados sob a 6tica da bipolaridade de poder.
Asituacdo sofreraumamudanca a partir de 1989,
quando os conflitos voltam a ser o que sempre
deveriam ter sido; localizados e regionais (...) 0
elemento de contencdo representado pelo confli-
to Leste-Oeste deixa de existir, provocando um
maior nimero de conflitos periféricos (SEIN-
TENFUS, 1994, p. 132).

Um sistema entdo vigente de seguranca
coletiva caracteriza-se pelo monopolio cen-
tralizado da forca no ambito da ONU, o que
é colimado no préprio PreAmbulo da Carta
de formacao: a forca armada ndo sera usada a
nao ser no interesse comum (MERCADANTE,
1998, p. 142). A mesma Carta reserva, por
sua vez, o uso da forca ao Conselho de Se-
guranca, 6rgado Central das Na¢6es Unidas.
Esse é, portanto, o cerne de um sistema prag-
matico de diplomacia preventiva que visa
ao estabelecimento da paz (peacemaking) e
manutencdo desta (peacekeeping).

Estamos historicamente, portanto, no sé-
culo XX, com a formacéo dos primeiros sis-
temas de regionalizacdo do comércio inter-
nacional, com aformacéo dos primeiros blo-
cos que possuiram sua fase seminal ja no
século XIX; como o movimento regionalista
marcado pela tentativa de estabelecer uma
unido aduaneira nos Estados Alemé@es se-
parados, que naquela época (1813-1815) im-
punham direitos aduaneiros emtrinta e oito
fronteiras. Importante registrar dessa idéia
gue a unido econdmica iria culminar em
politicas comunitarias com transferéncia de
soberaniasaunidade integrada (OLIVEIRA,
2000, p. 316). Ademais, prevalecia, quando
daformacdo da CEE nadécadade 50, uma
idéia de seguranca coletiva bastante paci-
fista, centralizada na estrutura da ONU,
apos aentdo recente faléncia do sistema da
Liga das NacGes adstrito administrativa-
mente ao Conselho de Seguranca.

Sob a égide de uma analise de uma poli-
ticaestrutural internacional, o ponto de par-
tida é o do monopadlio centralizado da forca

no que diz respeito a seguranca coletiva
mundial: a ONU. Para a manutencao de
uma Paz Perpétua, como aludiu Kant!, a es-
trutura administrativa da ONU exige um
consenso entre os membros permanentes do
Conselho de Seguranca: essa foi € € a limi-
tacdo inicial do instituto (MERCADANTE,
1998, p. 13). Certo é que as Nag¢des Unidas
forneceram uma espécie de espaco publico
internacional que permitiu, e tem permitido
até hoje, a reunido da comunidade das ha-
¢Bes em assembléia para a discussao de pro-
blemas que dizem respeito ao futuro da co-
letividade. E claro que a metafora democra-
tica aparentemente néo resiste a uma anali-
se rigorosa da realidade da politica de po-
der, das intervencdes unilaterais e dos pri-
vilégios cristalizados no Conselho de Segu-
ranca. Certamente hoje perseveram os obje-
tivos da ONU formulados em 1945, mas a
realizacéo pratica é algo completamente dis-
tinto, dada a realidade dos conflitos arma-
dos e do crescente subdesenvolvimento sis-
témico dos paises periféricos, sendo a Segu-
ranc¢a Internacional um dos pontos de des-
taque na agenda das pretensas reformula-
¢Bes emergenciais institucionais das Nac¢des
Unidas?. Nesse sentido, a seguranca inter-
nacional é hoje em dia a &rea mais emergen-
cial de reformulac¢®es institucionais, pois é
o cerne de toda estrutura politico-institucio-
nal do pds-guerra.

Ocorre, contudo, que, a partir dos trés
fenbmenos que moldam hoje as Rela¢6es
Internacionais: a globalizacdo, a fragmen-
tacdo e a regionalizacdo (SEINTENFUS,
1994, p. 129), a nocdo de uma seguranca
coletiva universal, que sobrevive hd mais de
trés quartos de século, ndo chegou a ser ins-
taurada, nem com base no Pacto da Liga das
Nacbes nem paraaaplicagdo do capitulo VIl da
Cartada ONU (p. 140). Hodiernamente, em
virtude da ampla e estruturada aceitacéo
do monopdlio daforca por parte daONU, a
comunidade internacional passa a questio-
nar-se sobre a legalidade de umafragmenta-
¢ao e regionalizacdo dos mecanismos de se-
guranca como a Organizacdo do Tratado do
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Atlantico Norte, principalmente apés a in-
tervencao militar em Kosovo®,
Considerando o fato historicamente no-
tério de que o parlamento internacional mais
amplamente aceito € a ONU, estabelecida e
fundada sobre os ideais de um sistema mun-
dial de manutencédo dos litigios armados
internacionais, pergunta-se como ficara toda
a estrutura institucional do pés-guerra a
partir da coexisténcia de subgrupos de de-
fesa regional. Se hoje em dia o transnacio-
nalismo e os novos desafios & soberania
nacional puseram fim ao chamado Sistema
de Westfalia, seria precoce também o ocaso dos
ideais originarios de buscade umapaz inter-
nacional duradoura por meio de uma insti-
tuicdo Unica de nagBes com ampla aceitacao?

3. A fragmentacdo de um sistema
de seguranca universal

Em um mundo globalizado e marcado
pelo papel protagdnico das estruturas cole-
tivas de carater intergovernamental ou su-
pranacional, prevalece e perpetua-se, em
contrapartida, a estrutura da OTAN com
status de alianca regional. Agora ainda mais
sintomatico, a partir da entrada formal da
Russia na organizacao, celebrada em maio
de 2002 em solo italiano, aditando novos
dados para o deleite intelectual dos think
tanks: (i) a desgastada discussdo historica
sobre o marco milimétrico do fim da guerra
fria; (ii) a sustentabilidade do discurso so-
bre o carater regional da alianca militar; e
(iii) a formalizacdo de um novo inimigo que
possibilitara a formacao de novos sistemas
e politicas internacionais. E o assinalado
por alguns teéricos das Rela¢des Internacio-
nais como o retorno ao século passado, no
gual os Estados mais fortes criavam a lei
internacional, sendo os mais fracos simples
rule-takers. Assinala-se ainda a justificativa,
na esclarecida visdo do Professor Charles
Zorghibe, da Universidade de Paris I, sobre
Seguranca Coletiva na Europae na Asia, de que
amanutencdo de uma alianca militar como
aOTAN étambém fruto da auséncia de uma

verdadeira politica européia de defesa e fal-
ta de coesdo no dmbito da Unido Européia.

Em movimento contrario as aspiraces
de uma politica de seguranca mundialmen-
te unificada com escopo de manutenc¢ao de
paz, o mundo assistiu atonito as investidas
militares da OTAN, mesmo apéds o feneci-
mento do Pacto de VVarsovia, e mais recente-
mente, no mesmo Viés da regionalizacdo da
defesa em contraponto as aspira¢des do pds-
guerra, ao estabelecimento efetivo de uma
politica externacomum relativaa seguran-
¢a ho contexto da comunidade européia, a
denominada Common Foreign & Security Po-
licy (CFSP), ou Politica Externa e de Segu-
ranca Comum (PESC).

A PESC representa uma alianca regio-
nal com escopo de seguranca regional e
coletiva, muito embora dentro de um con-
texto de politicas comuns e ndo de direito co-
munitario. Embora o Tratado de Maastricht
tenha, em 1993, estabelecido a PESC como
um instituto, foi posteriormente, como Tra-
tado de Amsterdao de maio de 1999, que foi
provido o conjunto de instrumentos concre-
tos para uma agdo externa por parte da
Unido Européia. A politica comum inclui
entre seus objetivos (i) a salvaguarda dos
valores e interesses fundamentais, bem
como integridade e independéncia da Unido
Européia segundo os principios da Carta
das Nac¢6es Unidas; (ii) reforcar aseguran-
¢a na UE de todas as maneiras; (iii) preser-
var a paz e segurancainternacional; (iv) pro-
mover a cooperacao internacional; e (v) pro-
mover e consolidar a democracia, as regras
dodireito, o respeito pelos direitos humanos
e as liberdades fundamentais. (traducéo livre
doautor a partir do texto oficial do Tratado).

Resta claro, frente aos objetivos supraci-
tados, que a PESC aspiraa uma continuida-
de da prépria UE enquanto cooperacao re-
gional internacional. Dados os problemas
efetivos constantes do territério europeu
como (i) os conflitos do leste trazidos pelos
paises recém-regressos do bloco comunista;
(ii) os problemas de terrorismo néo restritos
ao movimento basco; (iii) as consequéncias
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alarmantes da imigracdo em massa, princi-
palmente dos povos de origem islamica; (iv)
os conflitos em Cipre; e (V) o reavivamento
de idearios extremistas como 0s neonazis-
tas, segundo uma visao analitico-critica, o
sistema (PESC) parece ter ainda duas moti-
vac0es concorrentes, obviamente ndo apos-
tas e previstas nos Tratados: (i) uma econé-
mica, que é problema do vultuoso orcamen-
to militar para a defesa, dados 0s imensos
gastos efetivados em Kosovo; e (ii) uma for-
temente politica, que reforca claramente uma
independéncia politica da UE em relacdo
aosEUA e o préprio resguardo daindepen-
déncia democratica européia. Pode-se adi-
tar ainda a razoavel estratégia de pensar
em uma maior e ampla independéncia do
Conselho de Seguranca, 6rgdo cerne da
ONU no caso de “conflitos regionalizados”.
Nesse contexto, é notério que a estrutura
bicéfala do Conselho de Seguranca € ma-
nancial de grandes divergéncias na préaxis
da manutencdo da paz: de uma estrutura
com escopo dinamizador, narealidade é bem
aceitavel que predominou mesmo apés a
Guerra Friaumasituacédo de congelamento®.

A partir do modelo europeu, h4 aspec-
tos a serem estudados para o aperfeigoa-
mento da integracgdo latino-americana (ou
mais acertadamente da cooperacao intergo-
vernamental), especificamente no Mercosul.
Os desafios de seguranca e defesa latino-
americana sao inumeros: (i) a questdo da
vulnerabilidade e vigilancia amazénica
onde ja halinhas de cooperacao®; (ii) o nar-
cotrafico e a associacdo altamente perigosa
com a marginalidade urbana, como a instalada
nas favelas do Rio e zonas marginais de Sao
Paulo JAGUARIBE, 1993, p. 130); (iii) a pre-
senca de pelo menos trés grupos fronteiri-
¢os (no sentido border e ndo frontier) ao ter-
rorismo, exclusivamente latinos; (iv) a in-
tervencao, como o deflagrado Plano Colém-
bia’; (v) a tentativa de avanco tecnoldgico
na area nuclear, conforme o programa de-
senvolvido pela Marinha brasileirae a pre-
senca de outros ilicitos internacionais como
aprostituicdo infantil (SEINTENFUL, 1994,

p. 187), o tréfico de plantas medicinais, o
contrabando nas zonas fronteiricas, o inde-
feso indigena em areas de importancia es-
tratégica, a atuacdo da mafia chinesa?, etc.

Os desafios latinos, a partir de uma 6ti-
ca brasileira em relacdo a seguranga, no
ambito do Mercosul e de outras organiza-
¢Oes de cooperacdo como a Organizacao dos
Estados Americanos — OEA (considerando
ainstrumentalidade militar do Tratado de
Assisténcia Reciproca—Tiar) e o Tratado de
Cooperagdo Amazdnica— TCA, ndo sao te-
oréticos, visto que a PESC no ambito daEU
é um instituto de Direito Internacional e ndo
de Direito Comunitario, ndo procedendo o
argumento de que nosso estagio seminal de
integracdo regional enquanto Mercado Co-
mum ou cooperacao intergovernamental é
insuficiente paraum aprimoramento na area
de segurancaregional. Ademais, claramen-
te, como ha propositura européia, a coope-
racdo em termos de seguranca associa-se
diretamente com a cooperac¢ao e investimen-
to tecnolégico, desenvolvimento energético,
garantia de protecdo ambiental e credibili-
dade das instituicdes democraticas.

4. O sistema de seguranca europeu:
desafios e instrumentos

Apos aassinatura do Tratado de Roma,
aconstrucdo Européiafocalizou suas acGes
conjuntas nos aspectos econdémicos, o0 que
veio ase concretizar em um estagio interme-
diario de Mercado Comum. Por quase qua-
renta anos, a expressao Politica Externa Co-
mum ndo tomou lugar nos Tratados. A mu-
danca substancial surgiu com o Tratado de
Maastricht, em que pela primeira vez os Es-
tados Membros incorporaram o termo Poli-
tica Externa Comum, o considerado segundo
pilar, tendo em vistaainda um terceiro pilar
relativo & Cooperacdo Policial e Judiciaria
em Matéria Penal (CPJP) (PALMA, 2000,
p. 118). A partir da vigéncia desse Tratado,
aUnido Européiacomecou a ser ouvidaem
nivel internacional como uma opinido uni-
forme em relacdo aos conflitos armados in-
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ternacionais. A previsdo de um instituto de
Politicas Comuns de Seguranca foi efetiva-
mente revisada pelo Tratado de Amsterdéo,
gue passou a vigorar a partir de 12de maio
de 1999. Os artigos 11 ao 28 do Tratado da
Unido Européia sdo devotados exclusiva-
mente A PESC .

De fato, o Tratado de Amsterd&o abriu
novas perspectivas para as politicas inte-
gratorias européias, situando no segundo
pilar a Politica Externa e de Seguranca Co-
mum, com alteracBes que visam aumaim-
plementacdo efetiva dos hovos instrumen-
tos de seguranca enquanto colaboracao Es-
tatal, como o fato de o Secretario-Geral do
Conselho passar a ser o alto representante
para a PESC (TUE, art. 26); o que também
aumenta o poder da Comissdo no cenério
internacional fora dos limites europeus.
Dessa forma, o aprofundamento do conhe-
cimento dos instrumentos da PESC signifi-
cacompreender o0 novo direcionamento do
pensamento europeu mais recente em rela-
¢do aos verdadeiros desafios da cooperacdo
regional e o verdadeiro escopo dessas no-
vas tratativas, que, segundo F. Dehousse,
sdo uma verdadeirarévolution copernicienne
dans I’histoire de lintegration européenne (PAL-
MA, 2000, p. 122).

A Politica Externa Comum e de Seguran-
¢a ndo sdo, contudo, implementadas do
mesmo modo que as politicas comunitarias
como agricultura, meio ambiente, transpor-
te e politicas de pesquisa. A estruturacao de
poderes entre o Conselho, o Parlamento e a
Comissdo é consideravelmente diferente do
aplicado as politicas comunitarias, como,
por exemplo, o fato de a Comissao possuir
uma relacdo mais direta com a PESC, mas
sem o direito exclusivo de estabelecer politi-
cas ou submeter iniciativas.

Os instrumentos da PESC séo, conforme
de depreende do Tratado de Amsterdéo: (i)
posi¢bes comuns; (ii) acdes conjuntas; e (iii)
decisdes e conclusao de Acordos Internacio-
nais. As referidas estratégias passam a ser
melhor entendidas frente as metas pragma-
ticamente delimitadas no anexo do Tratado

sob a nomeclatura de uma Politica Unica,
gue envolvem cuidado sobre &reas de con-
flito ou passiveis de conflitos futuros e so-
bre as situacBes com potenciais repercus-
sdes ou crises politicas.

O estudo do direito comunitério europeu
e davivéncia préatica das questdes juridicas
torna-se interessante neste sentido: muito
além de uma cooperacdo regional econémi-
ca, ha o vivido interesse na cooperacao re-
gional em prol das areas menos favoreci-
das, com a clara colaboracdo politica em
zonas de possiveis conflitos militares com o
escopo final de uma unido politica total (OLI-
VEIRA, 2000, p. 319). No caso do estudo
mais profundo da estratégia da UE, apesar
do ideario de paz e de desarmamento no
ambito das Organizagdes Internacionais e
dasrelacdes interestatais, aimplantacdo de
uma politica objetiva de seguranca implica
inlmeros outros aspectos subjacentes a uma
andlise superficial, como economia orca-
mentaria militar, desenvolvimento e coope-
racdo tecnoldgica, energética e integridade
territorial assegurada.

Considerando o fenbmeno daintegracdo
regional sul-americana, sob a perspectiva
dos interesses estratégicos latino-america-
nos e o préprio modelo integracionista teo-
reticamente assimilado (europeu), ndo se
pode deixar de considerar as propostas (po-
liticas e estratégias explicitas, implicitas e
possiveis) e praxis do MERCOSUL extrema-
mente comprometidas. O Mercosul necessi-
ta, nas palavras de Marcos Costa Lima, apro-
fundar a integracdo, principalmente pelaco-
ordenacdo de politicas macroecondémicas,
aprofundamento da discussdo sobre insu-
ficiéncia institucional, cooperacéo tecnol6-
gica e expansdo da cooperacao nos setores
onde ha menor resisténcia, como justica, edu-
cacdo e meio ambiente (LIMA, 2000, p. 173).

5. Conclusdo — a experiéncia européia
e a aplicabilidade latina

O primeiro aspecto a ser analisado é o
fato de o MERCOSUL ter a Unido Européia
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como modelo institucional, muito embora
nossos Tratados e instrumentos politicos
localizem o processo de integracdo latino-
americano no patamar intergovernamental.
E fato, portanto, concorde e pacifico na aca-
demiaque a Unido Européia é o modelo mais
bem acabado de politicas governamentais
de cooperacao e integracgdo, ndo sendo con-
tudo o Unico modelo.

O belicoso tema de 0o MERCOSUL ser ou
ndo uma aplicacdo do modelo da UE é es-
clarecido por Luis Olavo Batista: ““...0o MER-
COSUL foge aos modelos conhecidos como o da
CEE, o do Grupo Andino e outros (...) para um
atendimento melhor das realidades regionais”
(1998, p. 40). Pode-se, portanto, admitir a
inspiracdo no modelo europeu e ademais
um modelamento principalmente a partir da
BENELUX (idem), sendo que as fases de
unido econdmica e monetéria que nao fo-
ram cogitadas no Tratado de Assunc¢ao nhe-
cessitariam hoje de institui¢es ainda ndo
adotadas (idem, p. 53).

Dessa forma, o estudo académico dos
mecanismos adotados pela hoje Unido Eu-
ropéia tornou-se fundamental para o desen-
volvimento de uma politica governamental
integracionista por parte dos governos do
MERCOSUL como em uma acepc¢éo analo-
ga foram decisivas as colaboragdes acadé-
micas ao direcionamento legalista para a
reformulacgéo do Sistema de Solug¢éo de con-
trovérsias da OMC (BARAL, 2000, p. 102).
Inobstante aabordagem doutrinaria e estra-
tégica quase exclusivamente econdmica do
MERCOSUL em seu contexto regional e in-
ternacional, alguns autores acentuam a pre-
méncia de discussdes mais politicas sobre
seguranga, como Jacques Ginesta sob o ti-
tulo: Evaluacidn de los esquemas de concertaci-
6n e integracion latino-americana®, conforme o
avanco europeu translicido e instrumenta-
lizado no Tratado de Amsterdéo.

O pensamento de aprofundamento do
Mercosul na realidade é uma das matizes
de um movimento mais generalizado que
possuia em seu bojo até mesmo a idéia de
uma “recriacdo” do bloco platino. Existem,

portanto, problemas de fragilizacdo do Mer-
cosul, mas em outra escala valorativa; estes
estdo presentes também na UE, sendo o Tra-
tado de Amsterdéo entendido por alguns
tedricos como a consagracdo de um mecanismo
dinamizador e regulador de cooperagdes refor-
cadas, permitindo a alguns EM avancarem em
detrimento de outros.(...) Na verdade, tal meca-
nismo significa a aceitacdo de uma construcao
diferenciada da Europa (PALMA, 2000, p. 3-4).
Dessarte, a0 mesmo tempo em que 0 conjun-
to de perspectivas para a institucionaliza-
¢do do MERCOSUL deve ser aprofundado,
aexperiéncia do modelo europeu é funda-
mental para o delineamento de estratégias e
previsao de fracassos, ainda mais sob a pers-
pectiva adiada de formagcédo da Area de Li-
vre Comércio das Ameéricas (ALCA), com
consequéncias aplicaveis a cada um dos
pontos delineados, a partir de um contexto
internacional de seguranca e manutengdo/
apoio a Pax Americana.

Notas

! Kant refere-se, no primeiro paragrafo de sua
obra Paz perpétua, a uma inscrigdo satirica na tabu-
leta de um hospedeiro holandés, em que estava
pintado um cemitério para os homens em geral, ou
especialmente para os Chefes de Estado. Na reali-
dade, o autor previu uma liga do tipo especial,
denominada Liga de Paz (foedus pacificum) que se
distinguiria de um Tratado de Paz (Pactum Pacis),
que visa somente a pér fim a uma determinada
guerra (1989, p. 41).

2 “Na area da paz e da seguranca, tem-se ob-
servado um consenso crescente no ambito da ONU,
quanto a necessidade de se colocar em préatica no-
vas estratégias de prevengdo de conflitos. O objeti-
vo de se manter a paz e a seguranca se manifesta
atualmente na forma de um desafio novo, o de
atuar de forma consistente sobre as causas estru-
turais e imediatas dos conflitos. (...) Se no passado
a politica externa brasileira buscava a autonomia
pela distancia dos processos dominados pela l6gi-
ca bipolar, hoje procuramos a autonomia pela par-
ticipacdo ativa em todos os tabuleiros em que se
desdobram as relagdes internacionais” (FONSE-
CA JUNIOR, 2001, p. 59).

3« from a strictly legal perspective, the NATO
military intervention in Kosovo violated the United
Nations Charter in article 53 [‘The Security Council
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shall, where appropriate, utilize such regional ar-
rangements or agencies for enforcement action un-
der its authority. But no enforcement actions shall
be taken under regional arrangements or by regio-
nal agencies without the autorization of the Securi-
ty Council...’]” (WILETS, 2000, p. 645).

4 “A falta de coesdo dos europeus é devida aos
trés principais atores: Paris estava fora da Organi-
zacao Militar Integrada e ndo podia exigir reformas
da estrutura da OTAN. Bonn, mobilizada pelos
problemas da reunificacdo, preferiu manter a mes-
ma estrutura militar. E Londres, comportou-se
como associado europeu ideal para Washington”
(CARTA INTERNACIONAL, 2000, p. 8).

® Por estrutura Bicéfala entende-se a tentativa
de equilibrar o peso das grandes poténcias (mem-
bros permanentes com poder de veto) contra o di-
reito ou principio da maioria. E a franca dissonan-
cia com o artigo 2°. da prépria Carta das Nagdes
Unidas, que prescreve a igualdade entre os Esta-
dos, principio fundamental do Direito Internacio-
nal (SEINTENFUS; VENTURA, 1999, p. 105).

¢ Pode-se assinalar uma tipica politica comum
em torno de interesses regionais neste ponto. “Assi-
nado em 1978 e vigente desde 1980, subscrevem o
Tratado de Cooperagdo Amazonica a Bolivia, o
Brasil, a Colémbia, a Guiana, o Peru, o Suriname e
a Venezuela. Note-se que este Tratado foi negocia-
do e entra em vigor precedendo, de certa forma, a
onda ambientalista, na medida em que tenta tornar
a compativel o desenvolvimento socioecondmico e
a conservacdo do meio ambiente” (SEINTENFUS,
1994, p. 170).

" Mais de 40% do territdrio colombiano esta sob
controle de grupos guerrilheiros (dos quais séo as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia, as
FARC, chefiadas por Manuel “Tirofijo” marulanda
e integradas por 15.000 soldados, e o exército da
Libertacdo Nacional, o ELN, chefiado por Nicolas
Rodrigues, com 6000 soldados). O Plano Colémbia
foi anunciado pelo vice-ministro da Defesa dos
EUA, James Bodner, durante a Conferéncia de De-
fesa das Américas, realizada em Manaus, nos dias
18 e 19 de outubro, e visa a repressao da guerrilha
entendida como o brago armado do narcotrafico
(ARBEX, 2000, p. 10).

& Em recente reportagem, em cadeia nacional,
datada de 08/10/2001, o poder judiciario brasilei-
ro expressou sua fragilidade frente a atuacédo da
maéfia em meio a coldnia chinesa, principalmente
na jurisdicdo paulista. A maior dificuldade encon-
trada é a variabilidade de dialetos utilizados pela
organizagdo criminosa.

° Ginesta,1999, 62. Com precisdo e agudeza de
raciocinio, adverte: “En lo referente ala concertacion
politica, que resulté bastante inefectiva si nos ate-
nemos a la labor del SELA, al consenso de Cartage-
na sobre la corresponsabilidad de la deuda externa

Y de modestos resultados en otros multiples as-
pectos, tiene en su haber el logro de haber cimenta-
do la idea de la democracia, la reivindicacién de un
espacio de decision autbnomo latinoamericano y la
concrecién de una zona de paz regional y libre de
armas nucleares, s6lo turbada por algunos episo-
dios aislados, como la reciente y vergonoza guerra
fronteriza entre Ecuador y Peru, lo que ha hecho
funcionar a la regién como una comunidad de seguri-
dad, en el sentido que le adjudica Karl Deutsch a la
expression”.

Bibliografia

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Relagdes internacio-
nais e politica externa do Brasil: dos descobrimentos
a globalizagdo. Porto Alegre: UFRGS, 1998.

ARBEX, José. América Latrina? Caros Amigos, Sdo
Paulo, Casa Amarela, n. 44, p. 10-11, 2000.

. O enigmatico Hugo Chéavez. Caros Amigos,
S&o Paulo, Casa Amarela, n. 42, p. 18-19, 2000.

BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC: os interesses
brasileiros e as futuras negocia¢cdes multilaterais.
Florianépolis: Diploma Legal, 2000.

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. O novo conceito
estratégico da OTAN e a identidade européia da
seguranca e defesa. Carta Internacional, Sdo Paulo,
Nucleo de Pesquisa de Relagdes Internacionais da
USP, 2000.

BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul: suas institui-
¢Oes e ordenamento juridico. Sdo Paulo: Ltr, 1998.

DERVORT, Thomas R. Van. International law and
organization: an introduction. Thousand Oaks: Sage,
1998.

FONSECA JUNIOR, Gelson; BELLI, Benoni. No-
vos desafios das Nagdes Unidas. Politica Externa,
Brasilia, Paz e Terra, v. 10, n. 1. 2001.

GINESTA, Jacques. El Mercosur y su contexto regio-
nal e internacional. Porto Alegre: UFRGS, 1999.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de
periferia. 2. ed. Porto Alegre: UFRGS, 2000.

HALLIDAY, Fred. Repensando as relaces internacio-
nais. Porto Alegre: UFRGS, 1999.

IANNI, Octavio. Teorias da globalizagdo. 4. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1997.

JAGUARIBE, Helio. Crise na repUblica: 100 anos
depois, primeiro ou quarto mundo? Rio de Janeiro:
Biblioteca Estécio de S&, 1993.

266

Revista de Informagdo Legislativa



. Novo cenério internacional: conjunto de es-
tudos. Rio de Janeiro: Guanabara, 1986.

. Imperialismo y cultura de violencia em Ameri-
ca Latina. 4. ed. Mexico: Siglo Veintiuno, 1973.

. Brasil e mundo na perspectiva do século
XXI. Politica Externa, Brasilia, Paz e Terra, v. 9, n. 1,
2000.

KANT, Emmanuel. A paz perpétua. Sdo Paulo: L&
MP, 1989.

KAPLAN, Abraham. A conduta na pesquisa: meto-
dologia para as ciéncias do comportamento. S&o
Paulo: Pedagodgica e Universitaria, 1975.

KELSEN, Hans. Derecho y paz en las relaciones interna-
cionales. Mexico: Fondo de Cultura Econdmica, 1996.

LIMA, Marcos Costa. Mercosul: a fragil consistén-
cia de um bloco regional emergente e a necessidade
de aprofundar a integracéo. In: processos de
integracdo regional: politico, econdmico e juridico
nas relagdes internacionais. Curitiba: Jurud,
2000. p. 161-201.

MAGNOLI, Demétrio. Questdes internacionais con-
temporaneas. 2. ed. Brasilia: Fundagdo Alexandre
Gusmaéo, 2000.

MERCADANTE, Araminta de Azevedo; PIMEN-
TA, Rafaela Lacorte Vitale. Novo sistema de segu-
ranca coletiva? ONU e OTAN. In: MERCADAN-
TE, Araminta; MAGALHAES, José Carlos de. So-
lucéo e prevencao de Litigios Internacionais. Sdo Paulo:
Capes, 1988, p. 133-173.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Regionalismo. In:
BARRAL, Welber. O Brasil e a OMC: os interesses
brasileiros e as futuras negocia¢cdes multilaterais.
Florianépolis: Diploma Legal, 2000. p. 309-327.

PALMA, Maria Jodo. Tratado de Amsterd&o. In:
LIMA, Marco Costa. Processos de integracéo regional:
politico, econdmico e o juridico nas relagdes interna-
cionais. Curitiba: Jurua Editora, 2000, p. 117-132.

PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Mercosul, Alca ¢
integracéo euro-latino-americana. Curitiba: Jurua Edi-
tora, 2001.

RAMONET, Ignacio. Geopolitica do caos. 3. ed. Pe-
tropolis: Vozes, 1999.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: Do
pensamento Unico a consciéncia universal. 5. ed.
Rio de Janeiro: Record, 2001.

SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méo de Alice: o
social e o poitico na pés-modernidade. 7. ed. S&o
Paulo: Cortez, 2000.

SEINTENFUS, Ricardo A. S. (Org.). Bacia do prata:
desenvolvimento e relagdes internacionais. Porto
Alegre: UFRGS, 1987.

. Para uma nova politica externa brasileira. Por-
to Alegre: Livraria do Advogado, 1994.

. Manual das organizagdes internacionais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997.

SEINTENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Intro-
ducdo ao direito internacional publico. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999.

VENTURA, Deisy de Freitas Lima. A ordem juridica
do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1996.

VILLA, Rafael Antonio Duarte. Da crise do realismo
a seguranca global multidimensional. Sdo Paulo: An-
nablume, 1999.

WILETS, Jim. Lessons from Kosovo: towards a
multiple track system of human rights protection.
ILSA Journal of International and Comparative Law,
Ft. Lauderdale, Shepard Broad Law Center, v. 6,
n. 3, 2000.

ZORGBIBE, Charles. Histoire des relations interna-
tionales 4: Du schisme Moskou-Pékin a I'aprés-
guerre froide de 1962 a nous jours. Paris: Ha-
chette-Pluriel, 1995.

Brasilia a. 39 n. 154 abr./jun. 2002

267





