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~Quando passar pelo crivo
soberana  da~ Assembléia
Nacional Constituinte, que
se Instaly neste domingo, &
economia brasileira pode
pelo merios emergir, teori-
camente, com a proprieda-
de privada ‘abolida, os im-
postos federals ellminados
e o capital estrangeiro na-
cionalizado.

A trajetdria provével dos
debates, ‘contuto, deverd
caminhar em_ direclo me-
nos turbulents, a8 rque
o perfil dos tonstituintes
nfo combins-com mudan-
¢as revoluctondrias. Algu-

- mas questées, como a deli-

mitaco do papel do Esta-
do, da propriedade privada
e do capital estrangeiro

ovas
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certamente abrirfo fortes
polémicas. Em: outros te-
mas, ao contrério, poderfo
surgir surpreendentes con-
cordéncias.

Aparentemente, as uni-
cas coisas que o8 deputados

elfim Netto (PDS-SP, 76

il votos), José Serra
(PMDB-SP, 160 mil votos)
e César Maia (PDT-RJ, 93
mil votos) tém em comum
s8o os fatos de serem eco-
nomistas respeitados, te-
rem tido experiéncia no
Executivo, - serem parla-
meantares de primeiro man-
dato e, seguramente, com-
porem o restrito grupo de
constituintes que ter8o
grande influéncia na dis-
cussfo das questbes econd-
micas.

Os trés, no entanto, tém
concepcbes multo pareci-
das em relac8o & necessi-
dade da descentralizacfo

* tributdria e de responsabi-

lidades. Todos eles defen-
dem uma reestruturacfo
dos impostos existentes,
com maior énfase para os
impostos diretos; um refor-
¢o dos recursos dos. estados
e municfpios; e uma exten-
sa descentralizacio da res-
ponsabilidade pelos servi-
¢os sociais bdsicos, como
educagfo e satde.

Outra 4rea opnde deverd
haver convergéncia entre
contrérios, e onde os avan-
cos podem acabar surgindo
por ¢consenso, é a do reforco
do papel do Legislativo nas
questbes econémicas. Del-
fim Netto e César Maia,
por exemplo, descrevem o
que querem do or¢amento
piblico de uma forma simi-

lar.
\ Ambos tém em mente a
(mplantsplo, po Brasil, de
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um sistema de orcamento |
publico com a importéncia |
que ele tem nos Estados |
Unidos e na Inglaterra. O
or¢amento teria de ser bia-
nual e abranger todas as
contas ptblicas da forma |
mais transparente’
possivel. i
O Congresso teria pelo ‘
menos de sels a sete meses |
para examinar as contas e |
solicitar explicacles dos
ministros envolvidos. To- |
dos os projetos de investi. |
mento importantes teriam |
de ser examinados e apro- |
vados pelo Legislativo. A |
credibilidade do governo:
para aprovar seu orcamen-,
to do ano seguinte estariz “
vineulada 4 sua capacida-|
de de respeitar o orcamen-
to do ano em curso. j
Para contornar o proble-.
ma de montar or¢amentos|
sérios pum pafs de forte in.
flag8o, Maia sugere uma
inovacfio. O or¢amento da
Unifio embutiria uma pre-
visdo inflacionéria parj
itens bésicos como salérios
e cimbio. Se a infla¢fo suy
bisse de patamar, o Execu; .
tivo poderia pedir uma re
vis8o na projec8o Inflacio:
néria, em caréter urgente.:

ébate.

Hoje, para scomodar es-
sas variagbes de pregos, o
Executivo estd autorizado
a alterar até 30% das rubri- .
cas de gastos. Esse poder,
somado 4s enormes reser-
vas de contingéncia e aos ;
encargos gerals, fsaz com .
que, embora 0 orcamento
seja aprovado pelo .Con-

es80, 0 governo possa al-
terar, a seu exclusivo jufzo,
;tnetade dos gastos previs-

0S.

Com esse novo sistema,
Maia imagina que a mar-
gem de fl de do
Executivo poderia reduzir- :
se anfomaisdoque7a 8% -
do total. Com isso, estaria -
restabelecida & importin-
cia do exame orcamentério :
prévio pelo Congresso. :

A questlo da delimitacfio \
de poderes entre Executivo
e Legislativo nas questdes
econdmicas tem suas suti-
lezas. Delfim desembarca
no Congresso com véirias
idéias para refor¢ar o po-
der de controle do Legisla-
tivo, mas, ao mesmo tem-
po, endossa e defende a |
lm:nutenp&o do decreto. ;
ef. '
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Emsua opiniﬂp, o Execu-
tivo deve ter o poder de lan-
¢ar mdo deste recurso em’
casos extremos — a atual
defini¢8o destes casos € sa-
tisfatéoria. O ex-ministro
diz que o que estd previsto

em lei, hoje, é muito razo4- .
vel. "NOs, da Velha Repi-

. blica, sempre respeitamos

08 limites do uso: do -

decreto-lei”’, argumenta.
“Quem abitsou destes limi-
tes foi a Nova Repibli-
ca ”

José Serra também acba

que o refor¢o necessério. -
das atribui¢des do Legisla- -

tivo nas questées econdmi-
cas ndo deve implicar a eli-
minac¢do de uma certa fle-
xibilidade para a a¢8o eco-
némica do Executivo. Cé.
sar Maia acha que o Con-
gresso pode criar despesas,
desde que crie as fontes de
recursos (considerando a
elasticidade dos impostos,
nos icasos de elevacdo de
alfquotas). Serra vé esta
questfo com mais reser-
vas.:

. Na fiscalizacdo do Exe-
cutivo, Delfim pede rigor.
Ele quer que o Tribunal de
Contas tenha seus poderes
refor¢cados (ndo para exa-
me .dos méritos, mas de
forma) e acompanhe com
extremo rigor a execug¢fo
orcament4ria. Mais ainda:
ele quer que seja fixado por
lei um teto, estreito, para
expansdo da moeda e do
endividamento mobilidrio.
O teto s6 poderia ser supe-
rado com autorizacdo do
Congresso por maioria ab-
soluta e, se o Banco Central
desrespeitasse a. norma,
seu ipresidente estaria su-
Jjeito a pesadas sangdes.
Seu.argumento é de que,
com; limites para expansio
monetdria e da divida in-
terna, a inflacdo acabaré
cedendo e a negocia¢do pa-
ra ampliag8o dos tetos seréd
desnecesséria.

Delfim anuncia
projeto com as
regras para
- as estatais

Delfim quer, da mesma
forma, submeter as esta-.
tais a regras estritas. De-
ver4 apresentar, o mais ré-
pido possivel, um projeto
de lei (n8o é matéria cons-
titucional) criando o “esta-
tuto das -empresas esta-
tais”’, para ‘‘defendé-las
das: pressdes politicas’’. O
Exécutivo poderia desig-
nar apenas alguns mem-
bros do “board’’ das esta-
tais; todos-os demais fun-
cionidrios seriam profissio-
nais e de carreira.

No capftulo tribut4rio,
Serra defende a discussdo

ks

" itens, .

deum novo Cdego Tnbuté
rio, simultinea ‘& Consti--

tuinte. O Cédigo detalharia ™’

os princfpios estabelecidos
na Constituico como o da '
simplifica¢@o, descentrali-
2a¢do, malor justica tribu-
téria, etc. :

Serra quer unificar os.
impostos’ indiretos. num

. tinico Imposto sobre Valor

Adxczonado (IVA), cuja re-

ceita seria repartida para
estados e munic{pios (o0.80-

verno federal ficaria com o
IPI apenas sobre alguns
como automévezs,,
bebidas e cigarros). Maia

. concorda com a unificagdo,

mas sugere em lugar do .
IVA o retorno do antigo Im-
posto sobre Vendas e Con-
signagdes, que é, segundo

_ele, menos sujeito a frau-.

des.
Todos querem malor én-

- fase nos impostos diretos.

Serra defende a tributacéo
sobre o patriménio e sobre -
herangas e quer integrar o
IR das pessoas fisicas e
jurfdicas. Sua proposta é
inverter o sentido da atual -

- tributacfo no campo: em
- lugar de taxar a producgfo

de alimentos e isentar-o
proprietdrio, ele sugere a

-taxacdo da propriedade e o

IR para o proprietério, e
83 isencdo para a produ-
¢édo.

Serra defende

tributos sobre

~patrimonios e
herancas

Sua idéia mais ousada,
contudo, é a de permitir
aos estados a criacdo. de
adicionais sobre o Imposto
de Renda. “Todo mundo
quer beneficiar-se de re-
cursos, mas ninguém quer
cobrar impostos’’, constata
Serra. A descentralizacéo,
em sua concepcdo, iria até
o ponto da autonomia esta- -
dual para cobrar impos- -
tos.

Os trés querem uma ex-
trema descentralizacdo de
responsabilidades, acom-
panhando a redistribuicdo
dos recursos fiscais. Serra
diz que o ideal seria que, no
futuro, o Ministério da Sau-
de e da Educacdo fossem
apenas organismos peque--
nos para corrigir distor-
¢oes localizadas. O grosso
dos servicos nestas dreas
estaria nas maos dos esta-

- dos e municipios.

" Delfim’ e Maia querem
uma municipalizacdo dos
servicos bdsicos. Ao mes-
mo tempo, Maia propée
que a desconcentracdo ur- -
bana imponha limites para -

.0 tamanho dos municipios:

sempre que superasse 1 mi-
Ihdo de habitantes, um mu-
nicipio seria desmembrado
em termos administrati.
vos. Esta desconcentra¢do
é, em sua opinido, vital tan-

ras em debate
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o do ponto de vista polxt;co
quanto economlco
Ao apoiar a descentrali-

"'zacao -de responsabilida- -

'des, contudo, Delfim tira
conseqaéncxas que tanto

Estado. se Ixmzte asfuncdes -
bésicas como -Justica, Se-
guranc¢a, étc. e tenha seu

poder cerceado,. constitu-

cionalmente, em relacﬁo as -

dreas 'deé atuacao ndo-
tradzczonals, como a em-
presarial. Ao mesmo tem-
po, o.éx-ministro quer uma

.defini¢do clara em favor da .

propriedade. .pFivada . e
acha que o probfema do ca-
pital estrangeiro ndo deve

. ser tratado na Constm.u

¢do.

antiestatismo.. do". século
XVIII”, define Serra sobre
a questao do Estado. A Its-

lia, a seu ver, € um exem-

plo bem. sucedido da com-

binacdo entre Estado forte, -

democracia. e- desenvolvi.
mento econémico. O pro-
blema néo seria o tamanho
do Estado, mas a existén-
cia de “‘poderes compensa-

. torios”’, na sociedade, para

regulé-lo (como o plebisci-
to mais freqliente, uma
maior organizacdo dos con-
sumidores e uma presenca
de setores-da sociedade nos
meios de comunicacdo) .
Maia j4 tem preparado
um esboco dos pontos prin-
cipais que gostaria de in-
cluir no capitulo econémico
da nova Constituicdo. Na
atribuicdo das responsabi-

. lidades do Estado, a lista é

grande. Além de zelar pelo
desenvolvimento econémi-

co e social, o Estado teria-a -

fun¢do de produzir bens e
servicos tendo em vista o
interesse nacional e social,
distribuir renda, corrigir
distor¢ées de monopdlios,

- desconcentrar a economia,

compatibilizar desenvolvi-
mento urbano e rural (onde
entram as questoes da re-
forma agréria e ‘'urbana),

dar condi¢des 80s pequenos

produtores, estimulo 4 .co-
gestdo e implantar um sis-
tema de planejamento eco-.

nbémico, baseado em planos
de curto e longo prazos.
Maia acha que, na defini-
¢do  da propriedade dos
meios de producdo, a Cons-
tituicio deve  mencionar
além das formas privadas

e piblicas, outras formas,

como cooperativas, asso-
ciativas e comunitérias. E
entre as funcées do Estado
deveria ser atribuida a de

estimular o desenvolvi.:

mento dessas outras for-
mas de propriedade.

Ele defende, também,
que a Constituicdo preveja
a possxbzlidade de desapro-
priagdo de meios de produ-

. ¢80 em casos especiais, co-

mo o de abandono da pro-
priedade. E- que se criem

instrumentos ~de . defesa- -

econémica no interesse na-
cional e social, como nacio-
nalizagdo, . intervengdo e
disciplinamento do capital
estrangeiro.
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. rais de principios;

“Eu ndo quero. nem 0 es-
tatismo dos anos 50 nem o-

-re

Fey 1

terno, Serra e Maia coneof-
‘dam gue a Constituigho dd-
ve mltar se a: prlnc!plczs ‘
gerais, cabendo ds leis or
dindrias fixar as regras.

iquestﬁo do capital e:i

““A Constitui¢fo deve criar

as regras do jogo, mas nfo
determinar o resultado da
partida”’, define Serra. A
“partida’” seria
pelos governos. ‘e’ pelos
partidos que -os Susten.

. tam
Ne}nbum dos' trés, alids,
acha que a Constituicdo de-
ve ser extensa ¢ excessiva-

" mente detalhad,_ Delfim

quer uma.. ‘enxuta,
apenas com: deﬂnlcdes ge-
-no estilo
norte-americano. Serra diz
que ndo quer nem algo téo

. extenso quanto o ante-
. projeto Afonso Arinos, nem

algo| tdo conciso quanto a
Constituiefo dos Estados
Unidos. Algo como decla-
.rar 0s principios e definir
as prioridades, como suge-
aia, mas sem entrar
nos detalhes. Quanto mais
detalhada a Carta, menora -
chagwge de incluir -idéias
progressistas, diz ele.
O | resultado final da
Constituig8o serd o produto
uita negociac8o e de
debate. Quando a discussfo
centrar-se nas .questdes
econfmicas, contudo, cer-
tamente muitas das idéias
nascerfo destes trés depu-
tados. Para fazé.las
transformar-se em artigos
da nova Carta, cada um
aposta numa trajetéria.
Delfim imagina que as
posi¢des estritamente par-
tiddrias desaparecerfo ao
longo dos debates da Cons-
tltuijte e coloca suas fichas

na farmacgé8o de um grande
centro, majoritdrio e su-
prapartiddrio, decidindo as
questdes de principio.
“Prévalecerd o bom sen-
50", rrevé Delfim.

——
ara Maia, o
texto genérico
favorece teses

rogressistas

Maia imagina 2 forma-
¢8o de blocos. O PDS se
uniria ao PFL; o PT ficaria

" mai mdependente. 0S ou-

“tros | partidos, incluindo o
PDT, tenderiam a atuar
em iconjunto na maioria
das questdes. -

Serra supde um continuo
aglutinamento -e rompi-
mento de forgas, conforme
asq

¢do. y
Os| temas e os interes-
Hes jque ditariam a forma-

estdes postas em vota-

‘¢do, (tempordria, de-blocos
regionais - ou partiddrios.
Nas questaes _menos -polé-
“micas, & ' tendéncia dos
constituintes  seria .a - de
.acompanhar a:posicfo da
?xé'e Jo -de seu proprio par-
ido

Jjogada |’




