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E hora de abertura econdOmica

Rodolpho Bertola

UDANCAS j4, pregava Tancredo Neves. E mudangas
ja é o que precisamos na 4rea econdmica..

:  Somos a oitava economia do mundo ocidental e a maior do
hemisfério sul. A frase j4 virou até lugar comum. H4 muitos
anos nossa pauta de exportagdes conta com mais produtos
industrializados do que matérias-primas. Vendemos maquinas e
equipamentos sofisticados para os Estados Unidos e Europa
Pro)etamos e construimos inddstrias, ferrovias, rodovias, hidr e-
létricas, sistemas de tratamento de dguas € esgotos e outras
obras nos cinco continentes. Estamos crescendo h dois anos e,

em que pesem-as permanentes incertezas do Governo, vamos .-

continuar expandindo a. economia neste-e nos préxlmos anos.
Fizemos a abertura politica sem guerras ou revolugdes, mos-
trando_ que somos um pais adulto.

- Apesar de tudo isso, continuamos a nos comportar como
se fossemos uma nagéo de segunda classe. Imiportantes lideran-
gas politicas gntam contra 0o FMI como se este fosse um
“espirito-das trevas” e n6s uma tribo primitiva. Os investidores
estrangeiros sdo tratados como se teméssemos que eles viessem
se propor a trocar espelhinhos por nossas riquezas. Aumenta-
mos continuamente o controle do governo sobre as atividades
econdmicas, como se precisdssemos de tutela.

E hora de dar um basta a essa situagdo. O pais ndoresiste a
ser tutelado e governado como se estivéssemos 30 anos atrés.
Precisamos nos portar como uma nag¢do moderna, ciente de seu
potencial e de suas limitagdes.

- ' E hora da abertura econdmica.

. Nao adiantam discussdes tedricas. Sao necessarias medidas
préticas para que o pais possa respirar economicamente e
continuar avangando, com mais velocidade. A primeira, a mais
facil delas, € a reestruturagao das empresas do Estado, onde é
mais importante a transparéncia do que a venda do controle.
Uma simples lei permitina resolver mais da metade do chamado
problema das estatais: “O Estado s6 participard acionariamente
— majoritariamente ou minoritariamente — de empresas de
capltal ‘aberto.” Com um curto prazo para transformar as
chamadas empresas ndo produtivas em autarquias ou fundagoes
¢ abrir o capital das demais. Teremos entdo cerca de 200 ou 300
novas empresas de capital aberto no pais, controladas pelos
mecanismos do mercado aciondrio, com suas decisdes sobre
inyestimentos, captagdo de recursos, dividendos, etc. abertos a
informagao publica.

: Eclaro que, para viabilizar a venda de acbes dessas
empresas ao mercado, € necessdrio reduzir a carga tributaria da
classe média e promover uma ampla anistia fiscal e tributdria,
para possibilitar o retorno de capitais ocultos aos mecanismos
normais.

| Uma medida snmplcs seria trocar as devolugdes futuras do
imposto de renda por agdes de empresas estatais. Voluntaria-
mente.

¢ Proposta idéntica pode ser feita a- outros credores do
&stado por servigos, desapropriagdes; etc.

-Um segundo passo, também muito simples, € determinar
que as principais empresas sob controle do Estado adequem
suas normas contdbeis ¢ financeiras as determinagdes SEC (a
CVM dos EUA) americanas e passem a divulgar seus resultados
no exterior, de acordo com esse critério. Com isso, elas podem
tet suas agbes negociadas nas bolsas de todo o mundo. Podem
ser apenas agoes preferenciais, ndo alterando o controle de
gestdo,” mas aumentando de qualquer modo a transparéncia
mtemacwnal

* O presidente da Petrobris, com seu tirocinio administrati-
vo ¢ emprcsanal & percebeu que. € preciso internacionalizar a
empresa — que consta hd anos nas listas das 100 maiores do
mundo. Por ora esta tomando mlmatlvas para internacionalizar
al ¥ p

. lhe na 4rea econémica com a visao.do

sua atuagéo para possibilitar uma compem;ao de igual para
igual com as grandes do petréleo em todos os paises do mundo.
Temos know-how, somos competentes, por que nao competir 14
fora? Mas isso ndo basta. Temos que ter as agdes da Petrobrds,
do Banco do Brasil, da Braspetro, da BR, da Petroquisa, da
Siderbrds, da Eletrobrds, etc., negociadas nas bolsas de Nova
Iorque, de Londres, de Frankfurt, etc. Se as estatais derem
inicio a esse processo, muitas empresas privadas seguirdo o
mesmo caminho.

Qual a vantagem? Vamos com isso nos tornando uma
economia de Primeiro Mundo, aberta, adulta, competitiva. 0
custo de novos financiamentos externos vai cair. A facilidade de
obté-los vai aumentar. Teremos acionistas de nossas empresas
defendendo nossos interesses nos principais paises do mundo.
Podemos paralelamente exigir que toda empresa de capital
estrangeiro no Brasil abra seu capital, o que dard um controle

. sobre elas muito mais efetivo do que o atual.

O professor Ignacio Rangel tem mostrado de maneira

~ muito clara, em seus artigos, que o grande campo de investi-

mentos no pais sdo os servigos puablicos, hoje cada vez menos
eficientes e necessitando de volumosos recursos. Se o Estado
desviar os recursos que deveriam servir para educagdo e saide
das populagdes carentes para esses servigos, a marginalidade
social aumenta. Abrindo nossa economia, vamos possibilitar
que as companhias telefonicas, elétricas, portuénas etc. passem
a atuar cOMO empresas pnvadas deixando de retirar seus
recursos dos impostos e passando a obté-los com o investimento
de pessoas fisicas e juridicas, no pais e no exterior.

Serd tao dificil compreender essas vantagens? O controle
da sociedade sobre essas empresas aumenta com a abertura e a
transparéncia. O Estado continua sendo o poder concedente e
fiscalizador. Se for necessdrio subsidiar servigos, isso pode ser
feito diretamente as populagdes carentes, através de imposto de
renda negativo.

Ha uma vantagem adicional muito importante, do ponto
de vista da divida externa. Hoje pagamos spreads entre 0s mais
altos do mundo, ndo apenas por causa de nossa atitude de
considerar o FMI como um “espirito mau”, mas porque o risco
¢ muito alto. A maior parte de nossa divida externa é das
estatais, com aval do Tesouro. Ora, para o emprestador
estrangeiro, o risco € maximo, porque a estatal € o tesouro sao
no fundo a mesma coisa. Se a estatal ndo paga, o Tesouro ndo
pode aciond-la, nem tirar-lhe a concessao do servigo piiblico,
que garante o empréstimo. Se a empresa for de capital aberto,
mesmo com a participagdo do Estado, a situagio muda e o

emprestador estrangeiro passa a ter mais garantia, menor risco. -

Portanto, o juro serd menor.

Se fez sentido centralizar no Estado os servicos piblicos
nas dltimas décadas, hoje certamente nio faz mais. Como nao
faz sentido a manutengio de monopdlios, se]am estatais ou
pnvados, exceto em raros servigos onde ndo € vidvel a competi-
¢30. O mundo todo caminha hoje na diregio da abertura
economica. Da Unido Soviética e da China a Inglaterra, Franca
¢ Alemanha, procura-se transferir para a iniciativa privada
servigos, empresas e investimentos. No Brasil, lentamente
também vamos seguindo esse caminho, apesar das leis restri-
tivas.

E preciso, portanto, cuidar para que a Constituinte traba-
turo e ndo do passado.

Se temos que buscar exemplos de legislagao, vamios buscs-
los nos paises do Primeiro Mundo. Precisamos e podemos ser
uma economia aberta. Apesar dos politicos con visdo do século
passado que ainda existem entre nés. Este € o grande desafio.
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