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o A nova economia
Qb' 1 - IDEIAS BASICAS

£ urgente a necessidade de dar um sentido de diregdo
& polftica ecandmica. Isto é fundamental para eliminar as
otyais expectativas desestabilizadoras, para evitar a cres-
. Egnte desorganizag&o cla economia produtiva e para que
: Jpossamos estabelecer um programa efetivo de renegocia-
lséo da divida externa. Nao podemos, porém, correr o
risco de uma tentativa prematura e desastrada de reedicdo
"|do choque heterodoxo.

.Jestabilizagdio a ser aplicado em trés fases visando &
construgdo de uma Nova Economia de baixa inflagdo,
' crescimento sustentado e estabilidade econdmica. As trés
“Jfases séo:
. 1° Fase — meados de margo: Anincio do programa
i L&élQ presidente do Repiblica e envio ao Congresso Nacio-
Inal de projsto de lei (explicado no segdio 2 abaixo)
lestabelecendo normas pare a viabilizagéo de um novo
regime de estabilidade de pregos a partir de 1° de junho de
[1987.
4707 Fase — Entre meados de margo s fim de maio:
‘JAdministraggo da fase de transicio entre o anincio do
programa da Nova Economia e sua implantagéio o 1° de
jnho, Nesta fase de preparagdo deverdo ser tomadas
medidas de importdncia estratégica nas dreas de realinha-
mento. de pregos privados, corregio de tarifas piblicas,
eliminagdo de subsidios e realinhamento da toxa de cam-
.Jbio. O sucesso do programa de estabilizago depende ém
larga' medida de uma preparagdo odequada, como ficou
demonstrado pela experidncia do Plano Cruzado.
1. . 3° Fase — A partir de 1° de junho de 1987 Esta fase
: Mruc.@é»;a com a entrada em vigor da lei da Nova Economia,
lestabelecendo novas regras para: a) controle de pregos, b)
| [epayersdo de saldrios, salério minimo e cluguéis residen-
il para valores equivalentes aos de 1° de margo de 1986
) 'suq posterior revisdo em fungdio da inflagdo residual, <)
konfrole monetério, adequado & evolugdc da disponibili-
dade global de dinheiro ao novo regime de estobilidade de
. |preicos. :
O programa da Nova Economia, ao contrdrio do
Plario Cruzado, adota apenas um congelamento parcial de
‘Jtrés meses, especificando enretanto com precisdo absoluta
Jas’' fegras para os movimentos subseqiientes de pregos,
saldrios, aluguéis e moeda, regras estas que foram dese-
nhigdas pora gorantir uma estabilizagiio duradoura da
|Eeanomia Brasileira sem os problemas de desabastecimento
qjue contaminaram o Plano Cruzado. O desenho das regras
de conversdo do sistema econdmico para o Nova Econo-
nflct* pérmite também seu andncio antecipado sem risco de
imentos especulativos.
" O programa foi concebido de modo a possibilitar sua
Piscussdo prévia com liderangas polfticas e envio na forma
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_}\ vista destes objetivos, concebeu-se um programa de |

de projeto de lei ac Congresso Nacional. O periodo de
apreciagdo no Congresso corresponderd ao tempo da
preparagto da economia para sua implantagdo, no dia 1°
de junho de 1987,

2 — CONCEPCAO DO PROJETO DE LE

O esbogo do projeto de lei apresentado em anexo
define um sistema de regras de reajuste de precos e saldrio
a ser implontado a partir de 1° de junho de 1987, que

apresente efetiva possibilidade de estabilidade recuperan- *

do a estrutura de pregos e salGrios do inicio do Plano
Cruzado.

Em linhas gerais, o projeto define os seguintes pontos:

PRECOS (art. 1 a 3)

Os pregos administrados pelo setor piblico (CIP,

SUNAB e tarifas) ficaro congelodos por trés meses a partis
de 1° de junho de 1987. No quadrimestre seguinte (setem-
bro a dezembro) serdo autorizados aumentos até o teto da
média mensal de variagdo percentual do IPC do trimestre
anterior. A partir de 1988, em cada quadrimestre civil,
serdo autorizados tefos mensais de variagdo limitados &
média da variagdo do IPC no quadrimestre imediatamente
onterior.
' Coda setor de atividade terd uma data base para
reavaliagéo de seus pregos, com o objetivo de manter
margens adequadas de lucro. Tal reovaliagdo serd efetua-
da no més seguinte ao da dota-base da categoria profissio-
nal & qual pertence o conjunto mais representativo do setor
de afividade. ‘

SALARIOS (art. 4 a 7)

Todos os salérios serGo convertidos, em 1° de junho
de 1987, aos valores reais equivalentes aos vigentes na
data do Plano Cruzado. Tal converséo serd feita aplican-
do-se a variagdo, percentual acumulade do IPC no periodo
entre margo de 1986 e maio de 1987 sobre os salérios

ent&o vigentes. No caso dos contratos de trabalho posterio- -

res a 28 de fevereiro de 1986, procurar-se-G manter o
princfpio da isonomia salarial.

De forma similar ao reqjuste de pregos, mas neste
caso de forma automética, serd concedida, no quadrimes-
tre margo de 1987 o dezembro de 1987, uma dntecipagdo
salarial mensal, igual & média da variagéo percentual do
IPC no trimestre anterior (junho a agosto). A partir de
1988, em cada quadrimestre civil, a ontecipagdo mensal
seré igual & médio da variago percentuol do 1PC no
quddrimestre anterior. Tal anfecipa¢Go; -entretanto, -sé.
ocorrerd se a variagdo percentual média mensal do IPC, no
quadrimestre anterior, alcangar mais de 1,5%.

Séo mantidas as datas-bases das categorias profissio-
nais. Como todos os saldrios estdo sendo convertidos em 1°
de junho de 1987, na primeira data-base, a partir dessa
data, o reajuste a ser aplicado corresponderd & variagao
percentual acumulada do PC ocorrida apés junho de
1987.

Em cada data-base fica garantido um reajuste minimo
de 60% da variagGo percentual acumulada do IPC, com:-
pensando-se as antecipagdes mensais concedidas e manten-
do-se a livre negociagdo.

Umo vez que se institui um sistema olfern.ctivo de
recjustes autométicos de saldrios, fica abolido o “gatitho*
salarial, criado pelo Decreto-Lei 2.284. Como serd visto
adiante, tal sistemdtica permaneceré para o regjuste do
sal@rio minimo. .

SALARIO MINIMO (art. 8 a 11).

Proibe-se a utiliza¢do do salério minimo como forma
de vinculagdo a contratos, acordo, etc.

Q saldrio minimo seré convertido de forma similar aos
salérios, aplicando-se a variogdo percentual do IPC acu-
mulada, no perfodo margo de 1986 o maio de 1987 ao
valor do salério minimo vigente em 1° de marco de 1986.

O salério minimo terd um forma de reqjuste automati-
co similar co “gatilho” atual. Seré acionado sempre que a
variogdo percentual acumulada do IPC alcangar 3%, ga-
rantindo & preservagdo do valor real do salério da data do
Plano Cruzado.

Além disso, no més de maio de cada ano serd, feita a
revisdc do saldrio minimo, ficando definido que tal revisGo
deverd garantir um crescimento do poder de compra
efefivo do salaric minimo pelo menos proporcional &
variagdo da renda per capita.

ALUGUEIS RESIDENCIAIS (art. 12 a 14)

De forma similar aos demais pregos e salérios, os
aluguéis residenciais serdo convertidos em 1° de junho de
1987, aos valores reais equivalentes a 1° de marco de
1986. .

Nos contratos anteriores a 28 de fevereiro de 1986, a
conversGo seré feita aplicando-se a variagéo percentual do
IPC acumulada no periodo de margo de 1986 a maio de
1987 sobre os aluguéis vigentes em 1° de marco de 1986.
Nos demais casos, a conversdo serd feita a partir de
parmetros a serem baixados posteriormente, mas cujo
objetivo seré manter o valor real médio do contrato.

Uma vez convertidos, os aluguéis residenciais serdo, a
partir de setembro de 1987, reqjustados na mesma propor-
¢Go da variagdo mensal dos saldrios, anteriormente apre-
sentada. Anualmente, serd efetuada uma corregéo do valor
do aluguel, tendo por bose o variagdo percentual acumula-
da do IPC. No caso do primeiro recjuste realizado apbs 1°
de junho de 1987, a variagdo a ser consideradq serd
confada a partir daquela data.” T T

CONTROLE MONETARIO {art. 15 e 16)

Para garantir maior estabilidade econdmica, indepen-
déncia do Bonco Central e participagio do Congresso
Nacional, sero definidos regros de controle monetario.

o saldo do base monetéria, ajustado pora fatores
sazonais, deverd permonecer constante entre 1° de junho e

1987, o saldo da base monetdria, também ajustado para
fatores sazonais, deverd a cada quadrimestre civil apresen-
tar uma média mensal de variagdo percentual néo superior
ao feto de variagdo estabelecido para os pregos, acrescido
de um fator proporcional ao crescimento estimado do PIB.
O Banco Central fica obrigado o apresentar ao
Congresso, ao inicio de cada quadrimestre civil, a partir de
i° de setembro de 1987, relatério sobre o comportamento
da base monetéria no quadrimestre anferior e os agdes
previstas para o periodo seguinte. Em fungdo de tal relaté-
rio, o Congresso poderé emitir mogdo de censura &
diregdo do banco, sugerindo sua substituigdo o presidente
da Repiblica.

lintegra do Documento “‘A Nova Economia — Uma proposta para saida da crise econdmica”, de Sayad.|

fNDICE DE PRECOS (art. 17)

O IBGE deverd calcular o IPC do més de maio de’

1987 de modo a que todas as voriogdes de pregos,
ocorridas no periodo sejom computadas no préprio més,
evitando-se reflexos estatisticos no indice do més seguinte.

3 - DIRETRIZES GERAIS DE POLITICA ECONOMICA

Além do projeto de lei, que define sua arquitetura
bésica, o programa de estabilizagéio da Nova Economia
pressupde também uma série de agdes coerentes de polftica
econdmica, tanto na fase inicial de transigdo quanto na fase
de sua efstiva implantagio o partir de junho. As diretrizes
de politica econdmica, apresentadas o seguir, constituem
por isso parte fundamental do progroma.

@) Politica Cambial: A médio e longo prazo é conve-
niente manter o regra atual de desvalorizagdo didria da
taxa de cémbio com base na inflagdo mensal defasada em
quinze dias. Esta é a forma mais eficaz para defender a
competitividade de nossas exportagdes.

Entretanto na fase inicial do programa de estabiliza-
8o, ou seja enire junho e agosto, é preciso evitar que as
desvalorizagdes cambiais transformem-se em fator de pres-
sGo inflacionéria sobre os custos. Isto pode ser conseguido
se as desvolorizagdes diérias forem suspensos durante o
més de junho, voltando a seguir a regra anterior a partir de
1° de agosto. Portanto, a toxa de c8mbio deverd ficar
congelada no més de junho, voltando ao regime de revisdo
didric em agosto.

Note-se, porém,que para impedir uma deterioragdo
permanente da paridade cambial dentro desta estratégia,
serd necessdrio antecipor até o final de maio tode .a
corregdo da taxa e cémbio necesséria para compensar a

- inflogdo oté esta mesmea data. Ou sejd, o cangelamento do

c@mbio em junho pressupde que a taxa de chmbo a 1° de
junho esteja perfeitamente alinhada em termos da inflagdo
pregressa. )

b) Indexagéio Financeira: E conveniente continuar
usando a LBC como padrdo para as indexagdes do sistema

financeiro. Como no caso da politica cambial deve-se

manter a regra atual de indexagdo da LBC & inflagdo
mensal defasada em quinze dias, exceto no més de junho,

quando o carreto serd manter estével o valor da LBC. O
‘congelamento da LBC em junho garante que © programa
ndo absorverd uma pressio excessiva dos custos financei-
ros na sua fase mais incipiente. A partir de julho, volta o
vaier a regra onterior de indexa¢do da LBC & inflagdo
mensal defosada.

¢) Taxa de Juros: Em qualquer economia as autorida-
des monetérias tém capacidade limitada para controlor a
taxa de juros, que responde o um grande nimero de
fatores conjunturais e expectacionais. O Banco Central
deverd, entretanto, direcionar sua politica de mercado|
aberto visando uma taxo de juros real compativel com a
sustentagdo do crescimento econ8mico.

d)Déficit Piblico: O controle da inflagso ndo serd
resultado da contengdo do déficit piblico, mas esta conten-
¢do é fundamental para viabilizor uma estabilizagéo dura-
doura da economia.

No programa da Nova Economia o déficit do setor
piblico consolidado, no conceite operacional, ndo deverd
superar o limite de 1,5% do PIB. Para conseguir isto as
seguintes medidas sdo imperativas:

—- realinhamento adequado na fase de transigdo das
tarifas e pregos das empresas estatais, de modo o ter
pregos corretos no inicio do programa a 1° de junho;

— eliminagGo imediata de parte significativa do subsi-
dio do trigo; ’

— corregdo imediata das regras de indexagéo paral
débitos fiscais e parcelamento de impostos; )

— manutengdo na fase de tronsigo e a 1° de junho
do valor real dos pregos dos produtos que foram sujeitos &
carga adicional de IPI nas dltimas medidas de ajuste dol
Plano Cruzado (isto &, veiculos, fumo e bebidas);

— manutengdo de normas de austeridade relativas a
contratagdes, custeio, reformas administrotivas e novos,
projetos do sefor piblico; )

e)Financas Estaduais: O reordenamento do setor pu-
blico exige hoje ndo apenas a¢ées a nivel da administragdo
federal mas também o equocionamento das finangas esta-
duais. -
A Nova Economia dard inicio co processo de Refor
ma Tributéria com a descentralizacdo de receitas tributd-
rias e encargos ossociodos, ao mesmo tempo que desenvol-
ve um programa realisto e efetivo de saneamento das
empresas e institvigdes financeiras estaduais.

f)Divida Externa: A Nova Economia almeja a estabili-
zagho dos pregos num quadro de crescimento econdmico
sustentado. Por isso é imperativa a renegociagdo soberanal
das condigdes de pagamento da nossa divida externa, de|
modo a adequé-los aos saldos da balanca comercial que]
poderemos gerar sem comprometer o ‘esforco de cresci-
mento. :
Deve-se procurar também a abertura de novas fonites
de captagio de recursos em mercados financeiros nGo
tradicionais e o equacionomento imediato de regras para,
conversdo de divida externa em capital de risco.

31 de ogosto 'de 1987. A partir de 1° de setembro de



