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A assessoria do Ministério do Planejamento divulgou ontem o
Plano Sayad, que prevé congelamento de precos, salarios (exceto
do salario minimo) e aluguéis residenciais durante junho, julho e
agosto proximos. Para este periodo, o Plano Sayad estima uma
inflagdo mensal de 2 %.

A execucdo do Plano — se realmente for aceito dentro do
.governo — preveé quatro fases:

. Primeira — anuncio imediato do programa e envio do projeto
de lei ao Congresso Nacional. Segunda — preparacio, nos meses
de margo, abril e maio, quando deverdo ser promovidas a correcéio
e atualizacdo dos precos privados e tarifas publicas, e, a
eliminacdo de subsidios. Terceira — em 1° de junho de 87 entra em
vigor, por trés meses, um regime de estabilidade rigorosa de precos
.6 aluguéis residenciais, ap6s a atualizacdo integral de todos os
salarios. Quarta — em 1° de setembro, cessa essa esse regime de
estabilidade e entra em vigor um regime de correcdo mensal de
.saldrios, precos e aluguéis, com regras absolutamente simétricas.

- O Plano Sayad, entregue ao presidente Sarney antes do Car-
‘naval, ndo menciona qualquer estratégia de renegociacdo da
'divida externa. Apenas restringe sua acdo sobre o controle de
'salarios, precos, aluguéis e a expansdo da moeda. Os juros con-
tinuardo livres durante e ap6s o Plano, devendo permanecer *‘com-
pativeis com a sustentagéo do crescimento econémico”’.

... O Plano, elaborado pela equipe do Ministério do Planejamento,

¢ também uma autocritica do Plano Cruzado, que foi elaborado
em sigilo, sem tempo de duragéo definida. Agora, Sayad quer sub-

~xl\rlxet§r o1 novo choque heterodoxo & apreciacdo do Congresso
Nacional.

O ministro Jodo Sayad defende a eliminacdo do gatilho
Salarial ap6s junho e sugere que a partir, de setembro precos e
salarios passem a ser corrigidos mensalmente pela média da in-
‘flacdio registrada no trimestre anterior.
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O Programa

O programa visa um regime‘ de
estabilidade permanente de pregos
com indices de inflagdo muito
baixos. Ndo é um choque inflexivel.

Concebido de forma a possi-
bilitar a discussdo prévia com
liderancas politicas e com a so-

© Oregime de

estabilidade
de precos

. Uma novidade, que exige es-
clarecimento, é a proposta do novo
regime de estabilidade ou trégua de

"precos e salarios. O programa

‘prevé uma estabilidade rigorosa,
cujo inicio e término séo anun-

‘ciados com trés meses de ante-

scedéncia — o que contraria a

;pratica econdmica habitual, in-

sclusive do Cruzado de fevereiro de

86, de se impor o congelamento ou

"sju’alguet_parada nos precos sem
previo aviso.

A objecdo tradicional é a de que,

-na fase prévia, os precos sdo

“dlevados abusivamente, de modo a

i it S .

ciedade, o novo programa consiste
num projeto de lei a ser enviado ao
Congresso Nacional estabelecendo,
basicamente, regras simétricas
para os movimentos de saldrios;
pregos e aluguéis residenciais.
Estas séo as linhas basicas.

Precos

Apos a fase de realinhamento,
{marco, abril e maio), os precos ad-
ministrados ficardo rigorosamente
estaveis por trés meses, a partir de
1° de junho de 87. No quadrimestre

it

" manutencéio ' das margens de re-

' para evitar a descapitalizacdo e

-primeiros trés meses do programa

.dezembro. A partir de janeiro de

"te mensal, por periodos quadrimes-
trais. Assim, de janeiro a abril, os

.sada; mas gradualmente, més a

. tarifas dos servicos publicos terdo

yad propée o ﬁm do -gatzlh e reajustes mensais automdticos

seguinte  (setembro, 'outubro,
novezpbro e dezembro), serdo
autorizados aumentos mensais,
com base na inflacdo média ve-
rificada no trimestre anterior. -
Assim, se a inflacdo média nos

lizacdo sera feita tomando-se o
salario vigente em 1° de margo de
86 — ap6s a conversdo para
cruzados — e aplicando-se sobre
esse valor o IPC integral de
margo de 86 a maio de 87. Quer
dizer, o valor real de todos os
saldrios sera integralmente repos-
to, com base na inflacdo ocorrida
desde o inicio do Cruzado até 31 de
maio de 87, um dia antes da vigén-
cia donovo programa. .

for de 2%, os precos administrados
terdo autoriza¢do para um reajuste
de 2% a cada més, de setembro a

88, permanece o sistema de reajus-

mente -essa reposi¢cdo de valor,
Todo assalariado tera no minimo a
correcdo pela inflacdo - passada.
Além disso, clausulas especificas.
impedirdo . reducbes nominais de
. salarios. Aumentos reais, por
mérito. etc. devem ser mantidos.
Nos casos de contratos de
trabalhos posteriores a 28 de fe-
vereiro, serd garantido o principio
de isonomia salarial
Com o salério assim atualizado,
inicia-se o periodo de estabilidade
rigorosa com precos e aluguéis.
Apo$ os trés meses sem variagdo
salarial, entra em vigor um novo

precos * administrados ' ‘poderdo
subir, mensalmente, conforme o in-
dice de inflacdo média do periodo
de setembro a dezembro de 87. E
assim, sucessivamente.

Além dessas corre¢des mensais,
cada setor de atividade — como as
categorias de trabalhadores — tera
uma data-base anual para a rea-
valiacdo de seus precos, com o ob-
jetivo de manter margens ade-
quadas de remuneracdo. KEssa
reavaliacdo, - administrada, sera
efetuada -no més seguinte ao da
‘data base da categoria profissional
4 .qual pertence o conjunto de
trabalhadores mais representa-
tivos do setor de atividade. Assim,
fabricas de automoéveis terdo seus
precos reavaliados no més seguinte
a data base dos metalirgicos.

' Sdo, portanto, regras claras, de
médio e longo prazos, compativeis
com um periodo prolongado de in-
flagdo muito baixa. Os pregos séo
corrigidos conforme e inflacdo pas-

mensal de salarios. Assim, no
quadrimestre de setembro a de-
- zembro de 87, os saldrios serdo
corrigidos todo més, pelo indice
de inflacdo médio dos trés meses
anteriores. :

Exemplo: suponhamos que os
indices de inflacdo sejam de 1,5%

2,5%em agosto.

A média serd de 2%. Assim,
todos os salarios seréo aumentados
de 2% todos os meses, de setembro
a dezembro.

Nesse exemplo, um trabalhador
cujo salario fosse atualizado para
Cz$ 5.000, em 31 de maio de 87,
passaria ‘a ganhar, a partir de

més, garantindo-se estabilidade e

muneracéo. '

Sédo regras de  administracdo
muito mais féceis. Os oérgédos de
controle apenas fixam os tetos
mensais de correcdo para cada

setor. E uma vez por ano, em vez  getembro:

de todo més, cada setor terd que setembro — 5.000 mais 2%,

negociar como CIPouaSunab.  jguala5.100

'O sistema permite movimento outubro — 5.100 mais 2%,

dos pregos, mas de forma rigo-  jguala 5.202 s 2

r?s‘amente controlada. novembro — 5.202 mais 2%,
‘ | . iguzﬁaSBgG. 5.306 mais 2%

‘ ezembro — 5. mais 2%,

5 Tarifas igual 2 5.412,16

A partir de janeiro de 88, os
saldrios do ' quadrimestre seréo
corrigidos ‘mensalmente com base
na inflacdo média do quadrimestre
anterior. Assim, os saldrios de
janeiro, fevereiro, margo e abril de
88 serdo corrigidos conforme o in-
dice médio observado no qua-
drimestre de setembro a dezembro
de 87. E assim sucessivamente.

Se a inflacdo média de um
quadrimestre for inferior a 1,5%
néo havera corre¢io automética no
-quadrimestre seguinte.

As correcdes mensais seréo
consideradas antecipagdes sala-
riais.

Sdao mantidas as datas-bases
das categorias profissionais. Uma
vez por ano, empresa e traba-
lhadores fardo a reavaliacdo geral

~do c?ntrato coletivo de trabalho.
Em |cada data-base,
gurado um reajuste minimo de 60%
da inflacdo passada, desde a ultima
data-base, compensando-se as an-

i Purante a fase de transicdo as
de ser corretamente alinhadas,

perda da capacidade de investi-
mentos das empresas piublicas,
com as consegiientes pressdes
sobre o déficit publico.

Alinhadas, as tarifas ficardo es-
taveis no periodo de trés meses e
depois corrigidas mensalmente,
conforme o mesmo sistema geral.
Terfio também uma data-base

anural.
Saldrios

Na fase de transicfio, mantém-
se as regras vigentes, inclusive o
gatilho, de 20% da escala mével.

‘Na data do inicio do programa,
1° de junho de 87, entram em vigor
novos saldrios, atualizados, para
todos os trabalhadores. A atua-

Ap6s o realinhamento,
os pregos ficardgo ___
estdveis por trés
meses, a partir de
1° de junho de 1987.
No quadrimestre
seguinte, (setembro,
outubro, novembro e
dezembro) virdo os .
‘aumentos mensais,
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=0 governo - garantira - integrals

regime de correcio automaética,.

com base na inflacdo.
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em junho de 87; 2% em julho e

fica asse- .

tecipagbes mensais. A partir do
nivel ‘minimo mantém-se a livre
negociacéo.

Estabelecido o
corré¢des mensais, fica abolido o
gatilho criado pelo D. L. 2.284.

Do ponto de vista da economia
como um todo, o novo sistema
defende o poder de compra més a
més, eliminando as bruscas os-
cilagbes e confere previsibilidade
para o planejamento dos orcamen-
tos domésticos, e das empresas . O
horizonte fica claramente definido.

Além disso, o repasse gradual
amortece a infla¢do passada. Como
0 mesmo sistema vale para sa-
larios, precos e aluguéis, é uma
garantia de estabilidade do valor
real dos salérios. Trata-se, final-
mente, de um tipo de indexacio
que permite escapar dela, em,
direcéio a inflagio muito baixa, na
medida em que néo se repassa nada

se a inflacdo média for inferior a

1,5%no quadrimestre.

Quer dizer, se a inflagdo passa
de 1,6% num quadrimestre, ha
repasse gradual, parcelado, de
modo a evitar bruscas oscila¢oes
nos valores relativos de saléarios,
precos e aluguéis. Dando menos de
1,5% sempre na média, nfo hé
repasses e se caminha para a es-
tabilidade.

r.d o [J
Saldrio Minimo
Terd tratamento especial e

favorecido.

Na fase de transigéo, permanece
como esta, inclusive com o gatilho
de 20%.

No dia 31 de maio de 87, é
atualizado conforme o mesmo
critério aplicado para os demais
salérios. .

A partir de 1° de junho de 87, 0
salario minimo passa a ser pro-
tegido por um sistema de gatilho
acionado toda.vez que a inflagéo
acumulada alcancar 3%. ‘

Além disso, todo més de maio,
seré aplicada uma revisdio anual,
garantindo-se em lei um ' cresci-
mento do poder de compra do
salario minimo pelo menos propor-
cional ao aumento da renda per
capita nacional..

Aluguéi
luguéis
e ¥ .. e e
Residenciais

_ Aplica-se exatamente o mesmo
sistema dos salérios.
- Em1* de junho de 87, todos os
aluguéis  residenciais  estardo
atualizados, tendo-se reposto o
valor real, vigente em 1° de mar¢o

sistema de.

»

Sayad propde congelamento por 3 meses

do PIB, a partir da vigéncia do
novo programa,

Por isso, é absolutamente im-
perativo, na fase de transic¢do:

— realinhar  corretamente

tarifas e pregos das empresas es-
tatais;

— eliminar parte significativa
do subsidic do trigo:
— manter normas de auste-

- ridade relativas a contratacdes,

custeio e novos projetos do setor
publico;

— assegurar o reordenamento
das financas estaduais.

Taxas de Juros

As autoridades monetarias, em
qualquer economia, tém capaci-
dade limitada para controlar a taxa
de juros, que responde a fatores de
conjuntura e expectativas dos
agentes econdmicos.

Considerando essas circunstin-
cias, o Banco Central devera. di-
recionar sua politica de mercado
aberto visando uma taxa de juros
compativel com a sustentacdo do
crescimento econémico.

O novo sistema de acompa-
nhamento que o Congresso tera
das atividades do Banco Central
deve garantir mais transparéncia
para a politica de juros para o
debate em torno dela.

Indice de Precos

Seréd sempre a para todos os
casos o IPC, medido pelo
IBGE. Na fase de - transicéo, o
IBGE devera fazer com que
todas as variacdes de precos
ocorridas em maio de 87 sejam
computadas no indice desse nmés,
evitando-se a contaminagéo do in-
dice de junho pela inflagdo do més
anterior.

Conclusoes

Este programa tem o proposito
de fixar regras simples, trans-
parentes e duradouras para a ad-
ministracdo de precos, salrios e
aluguéis — fatores cruciais da vida
econdmica. Trata-se de abater a in-
flacdo, reduzindo-a para niveis
muito baixos e sobretudo estaveis.

O programa foi concebido como
a recuperacéo e a complementacédo
do Cruzado. Prepara-se a economia
na fase de transi¢éio e aplica-se um
choque estabilizador, suportavel
para a sociedade, pois os pregos e
salarios voltardoaseratualizados e
garantidos no futuro por regras de
correcio mensal, pré-anunciadas.
Bloqueiam-se assim as expecta-
tivas desestabilizadoras, pois as

Em cada data base, —
fica assegurado um —
reajuste minimo de —

passada, compensando
as antecipacdes. A —

' partir do nivel —
minimo, mantém-se —
a livre negociacéo. —

- Com o sistema, fica —
"~ abolido o gatilho. —

41451609 da inflagBio —

de 86, ap6s a conversdo para
cruzados. A atualizacdo sera feita
aplicando-se o IPC integral de
mar¢o de 86 a maio de 87.
Contratos assinados depoois de
1° de mar¢o de 86, serdo atuali-
zados conforme regras a serem

baixadas posteriormente, que
garantam a manuten¢do do valor
médio do contrato.

Atualizados, os aluguéis re-
sidenciais ficardo constantes de
junho a agosto de 87. A partir de
setembro, teréo correcfes mensais
conforme o sistema valido para os
saldrios e precos administrados.

Do ‘mesmo modo. anualmente
sera feita uma correcéo, tendo por
base a inflagfio acumulada nos doze
meses, descontando-se as ante-
cipagbes mensais.

No caso do primeiro reajuste
apbs 1° de junho de 87, sera to-
mada a inflacdo a partir dessa

data. :
Controle
2 b 2 [ s
Monetdrio e
[ rd @
Déficit Piblico
O projeto de lei definiré regras:
estritas de controle monetério, com
objetivo de garantir estabilidade
economica, via controle da deman-
da, assegurar a independéncia do
Banco Central e reforcar o poder de
controle do Congresso Nacional
sobre a politica econémica.

Assim, o saldo da base mo-
netéria, como precos e salérios,
permanece constante no trimestre
inicial do programa. A partir de 1°
de setembro de 87 esse saldo de-
veré variar mensalmente conforme
o mesmo indice aplicado para os

_pregos, sendo acrescido de um fator

proporcional ao crescimento es-
timado do PIB. Em termos re-
lativos, se mantém constante a
oferta de moeda, que deverd tam-
bém ser ajustada por fatores
sazonais. (No final de ano, por
exemplo, a demanda por moeda é
sempre maior que no inicio).

A partir de 1° de setembro de
87, o Banco Central fica obrigado a
apresentar ao Congresso, no inicio
de cada quadrimestre civil, um
relatério sobre o comportamento
da base monetédria no quadrimestre
anterior e uma indicagfio sobre as
acdes previstas para o periodo
seguinte. O Congresso examinara
essa prestacfio de contas, podendo
emitir mocéo de censura & direcéio
do banco, sugerindo ou ndo sua
substituicdo ao presidente da
Republica.

A politica monetéria visa o con-
trole da demanda e esta vinculada
ao controle do déficit piiblico -

O déficit do setor publico con-

solidado, no conceito operacional, -

nédo devera superar o limite de 1,5%

w

regras séio claras, simples e garan-
tidas em lei votada pelo Congresso
Nacional.

E aqui esta a principal novi-
dade do programa. Essas novas
regras de indexacéo sdo adequadas
a uma infla¢éo baixa e permitem a
reducdio dos indices. O repasse
gradual da inflacdo média passada
é um poderoso fator de estabili-
zaclio, A grande dificuldade de se
estabelecer esse tipo de indexacgio
sempre esteve no fato de que as
regras propostas protegiam menos
os salarios, e assim ‘impunham
perdas de renda aos trabalhadores.

O novo sistema, coerente com
0s compfomissos de crescimento
econdémico, do emprego e da renda
dos trabalhadores, ndo permite a
perversa distribuicdo de renda con-
tra os salarios.

A nova regra coloca em fase
todos os saldrios, precos e aluguéis
residenciais na data de 1° de junho
de 87, Todos esses fatores estardo
sincronizados e postos nos niveis
reais de 1° de marco de 86, quando
iniciou-se o Plano Cruzado com
regras de conversio — convém
lembrar — que promoveram, dis-
tribuicdo de renda a favor dos
salarios, através dos abonos.

Sincronizados, salarios, pregos
e aluguéis passam a mover-se con-
forme as mesmas regras de cor-
recdo mensal, impedindo-se assimn
wvariacbes relativas de renda. O
sistema garante a movimentacgdo
paralela de salarios, pregos e
aluguéis, de modo a se repor si-
metricamente a inflagio passada.
Esta serd a garantia legal.

Para além disso, a negociacdo
serd livre entre os diversos setores
sociais. Quer dizer, a sociedade,
pelos mecanismos da negociagéo e
da mediacéio politica, buscara as
formas de distribuicéo de renda.

A tnica excegéio é a garantia de
crescimento real que o sistema da.
ao saldrio minimo. Mas a protecdo
da remuneracio minima e a garan-
tia de condicdes de vida minima-
mente aceitaveis para a populagio
incluem-se certamente entre as
atribuicdes sociais do Estado
moderno.

Finalmente, as regras de in-
dexacéo e correcdo aqui propostas
tém a enorme vantagem da sim-
plicidade e do funcionamento
quase automatico. Limita-se a in-
tervengdo do Estado — com todos
seus problemas burocraticos-, sim-
plificando-se a administracdo do
CIP e Sunab e facilitando ao ex-
tremo a vida dos setores produ-
tivos, que em vez de todo més
terem de negociar seus reajustes,
80 o faréo uma vez por ano.

Regras estabilizadoras, ade-
uadas a niveis muito baixos de in-
acéo e absolutamente simétricas

— eis o resumo do novo pro-

grama.
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