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Nas ultimas décadas o
Brasil evoluiu de uma so-
ciedade na qual a acumula-
cao se processava de forma
primitiva (o sistema era
uma mistura de sociedade
capitalista mercantil e so-
cledade pré-capitalista)
para uma formacdao social
em que a maneira capita-
lista de produc-ao prepon-
derante é rundamentada na
acumulag-ao através dos
beneficios gerados pelo de-

. senvolvimento tecnologico
‘ enaextracio de mais-valia
_ relativa com destaque para
. as empresas estatais e as
multinacionatis.

Pode-se afirmar que a
economia brasileira, nes-
tas ultimas quase seis deé-
cadas, transformou-se em
uma economia industriali-

. zada (subdesenvolvida) de-
. pendente, onde a burguesia
é a classe dominante (com-
posta de um segmento mo-
nopolista local, industrial e

financeiro, de um segmen-

to médio e pequeno de em-
presarios industriais, co-
merciais, de prestacio de
servicos e agricolas, na
qual pode ser ainda in-
cluida a classe dos tecnobu-
rocratas). A ideologia pre-
dominante é a do capitalis-
mo competitivo, liberal, a
economia &€ monopolista e
altamente estatizada.

Para uma methor com-
preensio dessas transfor-
macobes, parece-me impor-
. tante analisar os distintos
estagios da evolucido da
economia brasileira nas 1l-
timas décadas:

Modelo de substituicdo

de Importacdo. No periodo
compreendido entre 1930 e
1960 as exportacdes e as
importacdes permanece-
ram estagnadas. A econo-
mia voitou-se para o mer-
cado interno e
industrializou-se num rit-
mo acelerado. O coeficien-
te de importacio caiu cer-
ca de 20%, em 1930 para.o

patamar de 7%, aproxima-'

damente em 1960.

Modelo de Industrializa-
cdo (subdesenvolvido) De-
pedente. Na década de cin-
giienta ocorre a transicao
para o modelo de industria-
lizacdo (subdesenvolvido)
dependente jue vigora até
o.presente. Naquele perjo-
do (1950/1960) instalaram-
se no Pajs, em grande
quantidade, as empresas
estatais e as multinacio-
nats industriais. O compo-
nente ‘‘tecnologia’’ € o res-
ponsavel pela decadéncia
do modelo, tendo em vista

a- incapacidade (especial-
mente financeira) do Pais .

em desenvolver pesqulsas

para acompdanhar o’desen-.

volvimento tecnolégico nos
setores de ponta.

Vale ressaltar que no pri-
meiro modelo (de substitui-
clo de importacgdes) a acu-
mulacdo foi financiada via
transferéncia de renda do
setor de exportacdo (nota-
damente café) para o setor
industrial. No segundo mo-
delo (industrializacdo de-
pendente), especialmente
ap6s 1964, ocorreu.uma for-
te transferéncia de renda
dos trabalhadores para os
capitalistas e para as’ca-
madas de renda média (re-
presentada na sua quase
totalidade pelos tecnoburo-
cratas), através da poljtica
de compress-ao salarial,
enquanto a produtividade
aumentava de forma acen-
tuada.

E preciso destacar tam-
bém que essa estratégia de
crescimento da economia a
‘“qualquer custo’”’ contou
com algumas vantagens
adictonais, como: energia
barata (hidrelétrica e pe-
tréleo) e com um endivida-
mento externo descontrola—
do.

Esses foram os ingre-
dientes basicos do ‘‘mila-
gre econémico”’, que ap6s o
crescimento inicial teve
que enfrentar sucessivas
crises, destacando-se: a
crise do balanco de paga-
mento (com sérios reflexos
na atualidade), a crise das
politicas restritivas, nota-
damente monetarias; que
comecaram em 1974 e atin-
gem o seu apice em 1981,
com uma brutal recessao

_no setor industrial (uma in-

tenstdade jamals enirenta-

da pela economia brasilei-
ra).

A diminuicdo global da
taxa de produtividade, re-
. sultado da desaceleracao
da economia, ocasionou a
gueda da taxa de lucro de
um lado e a estabilizacao
dos salarios de outro. Para
diminuir o impacto e com-
pensar essa queda na taxa
de lucro o Governo vai
montando, de manéira gra-
dativa, um sistema sofisti-
cado (e c¢omplexo) de
subsidios compensatorios.

Para corrigir os dese-
quilibrios gerados pelos

" subsidios no or¢camento go- -

vernamental, especial-
mente no monetario,
recorre-se a emissio de
moeda, que estimula a in-
flacdo, e ao aumento da
divida interna (lancamento

de letras do- governo), que -

provoca a elevacido das ta-
xas de juros, induz a espe-
culacdo financeira e a re-
¢essao.

As tentativas para sair
da crise comecam em 1982.
Qualquer alternativa de so-
lucdo terla que passar ne-
cessariamente pela utiliza-
cdo dos instrumentos de
politica fiscal e administra-
tiva. Esses instrumentos

_ndo foram usados, visto
que afetarlam iriteresses

poderosos e especmcos CO-.’
mo as despesas do Estado e:

. o sistema tributario (politi

ca fiscal) e controle de pre-.
cos (politica administrati-.
va).

Nesse diapas&o o Gover- -
no vai se tornando impoten--.
te para dar resposta para
os problemas da economia-
(sintoma comum nas cri-,
ses). O pragmatismo in-.
consistente dos economis--..
tas oficials, voltados para <
encontrar sajdas para a
crise através de definic- oes
neoclassicas de interven:.
¢ao na economia (especial- *
mente monetarista) come;
ca a ruir, a inflacao atinge-’
a casa dos trés djoitos ao.’
ano e a legitimidade polltl-
ca dos governantes comeca
a ser questionada.

0O surgimento em 1985 da
denominada Nova Republi-.*
ca (que teve inj¢cio com a- -
campanha em favor das ~
eleicdes diretas ja), em .
principio, manteve inalte.
rada a realidade econdmi-""
ca do Pajs. As mudancas’
comecaram a oOcoOrrer;.
ap6s a edicdo do plano de
estabilizacio da economia’
(28 de fevereiro de 1986),
como veremos a seguir na”
anilise do ‘““Plano Cruza--
dO" ~ N

As principais dificulda- -
des da economia brasileira’
vividas apo6s a implantacde.
do Plano Cruzado estavam’.
relacionadas ao abasteci- -
mento e a retomada da in- .
flacdo acima das expectati--
vas inicialmente espera-,,~
das.

As explica¢fes para es—
sas distorcbes tornaram-se.
bastante perceptiveis,
ressaltando-se a forte ex-
pansdo da demanda (com
uma rigidez da oferta a:
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- curto prazo), congelamen- '

to de precos de alguns seto-
res em patamares irreais;
0 que provocou a retencio
especulativa de estoques,
entre outros motivos. N
A identificacdo - dessas
disfun¢des nio basta.
Parece-me oportuno anali- !
sar a questio com maior -
profundidade, consideran: .
do a sua complexidade. Va- -
le destacar; em principio,
os pontos centrais obtidos -
pelo Plano Cruzado: Inter- '
rupcao da espiral inflacio-
naria; manutenc¢ao do njvel
de atividade econdmica; o -
elevado indice de consumo
(com baixos investimen-
tos); aumento nos ganhos
dos assalariados de menor.
renda; crescimento do
njvel de empregos. '
Os problemas criticos do ¢
Plano Cruzado, por outro .
lado, estavam localizados,*
na concessio de Subsjdios;~
nas dificuldades existentes -
para. promover uma deses- .
“tabiliza¢3o’ consistente;- na“"

~ e e - - e me e

.-caréncia de uma profunda

reforma administrativa,*
na questio dos déficits go- .
vernamentais, na dijvida ; -
publica interna e externa, .
na politica cambial, na ne- -
cessidade de uma reforma. ,
tributaria, na necessidade :
da definicdo de poljticas. '
eficientes voltadas para os
segmentos agricolas e in- "
dustrial, na inexisténcia de .
um sistema financeiro pri- -
vado orientado para 0 fl-"
nanciamento de longo pra- ;
zo, € dé forma especial, na
baixa capacidade de inves-
timento do Estado, e
E importante ressaltar
que os problemas aclma'--
apontados apenas aflora- .

.ram com a 1mplementacao ¢

do Plano Econdmico, que

_permitiu a excluséo de for-,

ma artificlal da inflacdo e
da recessao (principals va- -
riavels qué balizavam os-,
rumos da economia brasl—
leira). Ficou claro, com a’,
implementacio do Plano

.Cruzado que o grande pro-

blema governamental resi-
de na fragilidade dos meca-
nismos setoriais de plane—,
jamento, coordenacio e
principalmente de controle
.da economia.

Diante dessa realldade

.em novembro de 1986 fo-
‘rain feitos ajustamentos no

Plano, buscando superar a ,
crise (que ja comecava a -
agravar-se) da economia
brasileira. O alvo dessas'-
alteracdes visaram os se- |
guintes objetivos: Fortale--
cimento da posicéo do pais’

no plano externo (renego-

clacdo da djvida) e no pla- .
no interno (reducao do cur- -

so de dijvida publica); redu-
¢ao do déficit governamen-.

“tal (através da promog-ao :

de uma profunda reforma -
administrativa); definiclo
de pariametros reallstas
nas -poljticas cambial, fis-
cal e monetaria; reexame'.
da carga e da base tributa: *
ria (com vista & sua am-.
pliacdo); -geracado de-
estimulos para os investi-..
mentos em setores produti=
vos. Essas medidas na pra-.
tica ndo se efetivaram. -
Nesse contexto, nfio podé’
ser desconsiderada a ques: -
tdo da participag-ao do’
EsEstado na economia, co-
mo fator restritivo de in-
vestimento de peso. Por-
sua vez, é importante re-'
gistrar que a retomada do .
crescimento econdmico do |
Brasil, até o final da déca; -
da (aum njvel acima de 3%’
ao ano), nao tera sustenta-

' ¢40 sem a colaboracao efe:

tiva do Estado. Dessa for-,
ma, torna-se impres:
cindivel a fixacdo de limi-
tes da sua atuacio no setor.,
econbmico do Pais, visando
de maneira especial, atrair -
o capital estrangeiro.
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