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B epois das tentativas do Plano Cruzado e do Plano
ot Bresser de fazer baixar a inflagio através do
controle de pregos e saldrios (0 que os economistas
chamam de politica de rendas), a populagdo brasileira
assiste, certamente sem compreender, a uma violenta
guinada na politica econdmica em diregao 4 mais pura
orfddoxia. De repente, o déficit piblico passa a ser o

grdhde vildo da historia, responsével por todas as maze-

las’'do Brasil. Politicos, empresarios, economistas, todos
sd0 unanimes em apontd-lo como causador da inflagao.
Classifica-se esta postura de ortodoxa ndo com sentido
pejorativo, mas porque ela estd ligada as mais antigas
tegrizagdes a respeito do processo inflaciondrio. Certa-
merite esta visdo singela é a de mais ficil compreensao
péi:g‘grande péblico. Se o governo tem um déficit, ele é
obrigado a emitir; se emite, a maior quantidade de
dinheiro em circulagdo faz os pregos subirem. Tudo estd
explicado, ninguém mais € responsavel pela inflagao a
navser 0 Governo na sua voracidade de gastar mais do
qué arrecada. Os economistas sabem (e com certeza 0s
empresarios também) que as causas da inflagdo sdo mais
complexas, sendo talvez o fendmeno mais complicado a
desafiar a ciéncia econdmica contemporanea. Evidente-
mente ndo cabe aqui discutir estes pontos polémicos.
Déiejo apenas chamar a atengéo para algumas confusoes

4 Muito bem, suponhamos que a principal causa da
inflagio seja o déficit publico. Nas discussoes que vém
sendo travadas nos ultimos meses entre economistas,

itjcos, empresarios, trabathadores, nao existe consen-
so-niem a respeito de alguns pontos iniciais que deveriam
ser_acordados para que a andlise possa prosperar. Em
ptitieiro lugar, o tamanho do déficit € desconhecido.
Usa-se normalmente a proporgéo do déficit em relagdo
40 PHB como medida de seu tamanho. A cada més vemos
estimativas variarem de 5%, 7% e até 10% do PIB sem

! que se conhega exatamente como se chegou a cada valor.
T et L

qué Se estabeleceram a partir do diagndstico ortodoxo e -
suag, conseqiiéncias. :

Em segundo lugar propde-se sua reducio a 3% ou 3,5%
do PIB como meta a ser atingida. Ninguém se pergunta
como se chega a este mimero, magico com certeza; por
que 7% “é alto” e 3% ‘¢ razodvel”, ninguém sabe,
muito menos suas implicagdes sobre a taxa de inflagao. E
por iiltimo, e ndo menos importante, o préprio conceito
de déficit pablico é vitima de confusGes imerisas, mistu-

rando-se déficit operacional, nominal, déficit consolida- -

do, necessidade de financiamento, conceito FMI etc.
Certamente a grande maioria dos debatedores nao
entende as sutilezas por trds de cada definicdo. Por, ai
pode-se ter uma idéia da trapalhada em que se encontra
a discussao. !

Recentemente, 0 Governo tentou clarear a questao

mostrando mensalmente qual a insuficiéncia de recursos

do Tesouro frente as despesas. A conclusao sistematica
destes estudos é que as despesas de pessoal excedem as
disponibilidades. Ai estaria o 4mago do problema: a
folha de pessoal é maior do que os recursos disponiveis,
dai o déficit, dai a emissdo, daf a inflagdo. A discussao
passa a centrar-se exclusivamente de como se deve
reduzir a folha, demitir pessoal, extingiir a URP,

-congelar sal4rios etc. Os nimeros concretos desta insufi-

ciéncia sao dificeis de serem obtidos, ndo se tem clara a
metodologia adotada, a consisténcia das' séries, mas a
imprensa tem revelado aqui e ali indicios destes nime-
ros. Com eles é possivel montar um exemplo bem
simples quase na linha da contabilidade dos quitandei-
ros, que ao final de cada dia apuram “quanto entrou”,
“quanto saiu” e “quanto ficou™. \

Suponhamos que no més de margo passado a
receita bruta (isto &, total) do Tesouro tenha sido de CZ$
195 bilhdes e que os principais itens de despesa sejam
Pessoal (50 bilhdes), Juros da divida (40 bilhdes),
Subsidios (28 bilhdes), Transferéncias a Estados e Muni-
cipios (20 bilhdes) e Outras Despesas (custeio, investi-
mento etc 62 bilhdes), totalizando CZ$ 200 bilhdes. O
Tesouro tem portanto um déficit de CZ$ 5 bilhdes que
serd coberto ou por emissao Ou por novos titulos de

A contabilidade da quitanda

divida (OTN). O Governo tem apresentado estes dados
introduzindo o conceito de Receita Liquida Disponivel

comparando-a com as despesas de Pessoal. A Receita €

liquida no sentido de que descontam todos os itens que
ndo Pessoal. E & disponivel exatamente para pagar
Pessoal. E tautoldgico que o “déficit” se manifesta em
uma insuficiéncia para pagar exatamente as despesas de
Pessoal. A conta ¢ simples: Receita Bruta (195) menos
Juros (40) menos Subsidios (28) menos Transferéncias
(20) menos Outras Despesas (62) = Receita Liquida
Disponivel (45). Os gastos de Pessoal superam os
recursos. Dai toda a gritaria que os gastos com Pessoal
representam 111% da Receita Disponivel (50 sobre 45).

O argumento é rigorosamente falacioso, pois € fécil
perceber que o resultado foi obtido pela formacom que
foi montada a conta. De fato, vamos refazer a conta, mas
agora definindo disponivel como aquele montante neces-
sério para pagar, digamos, os Juros da divida publica.
Receita Bruta (195) menos Pessoal (50) menos Subsidios
%28; menos Transferéncias (20) menos Outras Despesas
62) = Receita Liquida Disponivel (35) inferior, de novo
em 5 bilhdes ao montante a pagar de juros (40).
Poderiamos agora alardear que o “responsével” pelo
déficit piblico sdo os juros da divida, que o sistema
financeiro € o vildo da histdria, que os gastos com juros
representam 114% da receita disponivel etc, etc. A
mesma conta, evidentemente, pode ser feita escothendo
agora a “vitima”, os subsidios e encontrariamos uma
disponibilidade de apenas 23 bilhdes para a necessidade
de pagamento de 28 bilhdes. Os vildes, agora, sao 0S
empresérios. Estarrecedor em sua simplicidade, este € 0
jogo de contas que tem sido feito na questdo do déficit
piiblico. Em nome de uma conta armada para resultados
pré-selecionados propde-se a politica de reducao da
folha de pessoal, € 0 que é pior, silencia-se a respeito dos
demais itens que compdem a despesa do Tesouro.

E evidente que se faz necessdrio ordenar as despe-
sas de pessoal da Unido, melhorar a qualificagdo do

servidor, acabar com os funciondrios fantasmas etc, e
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mesmo reduzir a folha. Mas carregar todo o Onus da
contengdo do déficit em cima do funcionalismo € etica-
mente injusto, politicamente invidvel e, certamente,
economicamente irrelevante. O déficit piblico deve ser
atacado honestamente em todas as frentes; isto €,
pessoal, subsidios, juros da divida, e incentivos fiscais
que nem. aparecem na contabilidade piblica (pois €
receita nao arrecadada). A barragem maciga de informa-
¢oes que se tem feito procurando mostrar a folha de
pessoal como unica responsavel pelo déficit, e em dltima
instancia pela inflagdo, parece querer encobrir os outros
“ctimplices” deste processo. S30 €scassos, ou mesmo
inexistentes, posicionamentos de empresarios banquei-
ros a favor de uma reducdo de subsidios, incentivos e
juros, com O mesmo Vigor que propoem a redugdo da
folha de pessoal.

~ Apenas um lembrete, para terminar. Estudos do
Banco Central mostram que nos ultimos 15 anos as
despesas de pessoal como propor¢do do PIB tém-se
mantido razoavelmente estdveis (em tomo de 7%) ou
mesmo cadentes, enquanto que as despesas com subsidio
mais que duplicaram (como propor¢do do PIB), o
pagamento de juros internos mais que quintuplicaram
de juros externos mais que dobraram A perda de receita
por incentivos fiscais nao estd quantificada. Quando se
examinam estes nimeros ndo € dificil perceber o que
deve ser feito para que o Governo possa aumentar sua
poupanga e, conseqiientemente, seu investimento, varia-
vel chave para a retomada do crescimento econdmico.

A redugdo do déficit publico, na verdade, é uma
questdo essencialmente politica de se definir quem vai
pagar a conta. A menos de solugdes arbitrdrias ou de
forca ndo ha como resolver o problema senéo através do
consenso negociado entre todos os participantes do
processo, de maneira a repartir os Onus de forma
equanime e justa. '
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