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A década de 80, desde uma perspectiva geral, apresenta
resultados preocupantes para a economia brasileira. A
sustentacdo do crescimento econdmico, a insergao do pais no
contexto internacional, a modernizagaestetnol6gica, a inco:
ragdo de parcelas expressivas da populagio e a distribuigio de
renda sGo questdes que nao encontram ainda um equaciona-
mento minimo. .

Ha quase um consenso de que a dérada de 80 foi para o
Brasil uma década perdida. Alguns niméros podem nos dar a
dimensdo do &rgblema: a taxa média anpal de crescimento do
PIB entre 1980 e 1988 foi de 3,4%, o que significa um
crescimento do PIB Per Capita inferior a 1% ao ano. Do ponto
de vista do emprego, o nivel de ocupa% industrial na Grande
Sao Paulo em 1988 ¢ inferior ao de 1980. Quer dizer, o setor
industrial, 0 mais dinimico da economia, néo vem sendo capaz
de gerar empregos e incorporar novas patcelas da populagio a0
mercado industrial de trabalho. Isso em um pais em que a
populagdo terd, ao final de 1988, 29 millioes de pessoas a mais
do que no inicio de 1980.

As perspectivas que se anunciam para o futuro préximo
também ndo sdo promissoras. Por mais bem-sucedida que seja a
década de 90, o retrocesso dos anos 80 ser sentido de modo
inelutével.

Estes anos evidenciaram o impactd da crise da divida e da
crise fiscal, com o conseqiiente agravamento da instabilidade
economica. A inflagio alcangou patamares inusitados € o pais se
transformou em exportador liquido de capitais. E importante
salientar que os principais problemas que afetam a economia
brasileira — cujo eixo central sio a crise fiscal e a crise da divida
— so fendmenos gestados ao longo dgs anos 70.

Nestes anos, o padrao de financiamento da economia
centrou-se de modo preponderante no endividamento externo.
Através destes empréstimos foi possivel financiar nio s6 o
déficit em transagdes correntes como fambém o desequilibrio
financeijro do setor piiblico.

No final da década, este padrio de financiamento comega
a dar sinais de exaustio, com a elevagio das taxas de juros
internacionais e o segundo choque do petrleo.

No inicio dos anos 80, com a progressiva deterioragio das
contas externas, a politica econdmica sé volta para a geragao de
superdvits comerciais de modo a atender o servigo da divida
externa. E o chamado cjustamento passivo A crise, que compro-
gi;:te o crescimento e desarticula completamente o setor pu-

co. ,

A partir de 1982, depois da moratéria mexicana, cessa o
fluxo de recursos voluntarios para os paises endividados. E o
ponto final do padrdo de financiamento centrado no endivida-
mento externo. No Brasil acentua-se 4 politica de ajustamento

BRASIL ,
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na medida em que o pas transforma-se em exportador liquido

T de capitais. Para viabilizar a transferéncia de recursos financei-

ros impde-se o crescimento da transferéncia de recursos reais.

O colapso do financiamento externo, por outro lado, forga
o iovemo a amdpliaqéo do endividamento interno com reflexos
sobre a taxa de juros e o oomgx_)rtamento dos agentes. O
estoque da divida do setor publico passa a condensar os

rincipais desequilibrios (externo e interno) da economia brasi-
eira.

Configura-se um quadro potencialmente disruptivo, que
tende a levar os agentes ¢ a politica econémica a0 imobilismo. O
setor privado torna-se credor do setor piblico e, liquido, nio
investe, acarretando perda de eficiéncia com risco de desativa-
¢ao tecnoldgica. O sistema financeiro ajusta-se a nova realida-
de, transformando-se em mero operador de divida piblica
mobilidria. A indexago elimina o risco, garantindo, aos setores
empresariais, boa convivéncia com a inflagdo. O setor piblico,
subfinanciado, também ndo investe. Além disso, ao nivel da
politica econmica, tém-se sérios constrangimentos:

® Uma politica cambial ativa deteriora as contas piblicas e
agrava a inflagdo;

® Uma politica monet4ria ativa deteriora as contas pibli-
cas, desestimula os investimentos, contrai o consumo e nio
necessariamente reduz a liquidez;

@ O saldo comercial pressiona as contas pablicas;

® O crescimento interno compromete o saldo comercial;

® Uma politica fiscal contrasionista compromete o cresci-
mento e os investimentos de cunho social e nio resolve o
desequilibrio financeiro do setor piblico.

A (nica tentativa de enfrentamento da atual crise em seus
pontos estruturais, o Plano Cruzado, ndo obteve o apoio
politico necessério no momento certo. O fracasso do Cruzado
ndo se deu por imperfeicoes técnicas. Fracassou pela fragilidade
da base de sustentagio politica, e ai nio hi como negar a
omissdo do préprio PMDB. O desgaste resultante deste proces-
$0 comprometeu propostas conseqiientes de enfrentamento de
crise fiscal e de crise da divida: o aumento seletivo da carga
fiscal, a reducdo do custo da divida mobilidria, a revisio dos
incentivos e subsidios, a holding das estatais, o FND, a reforma
administrativa, a reforma financeira ¢ a redugdo das transferén-
cias de recursos ao exterior s3o propostas a serem recuperadas
pelo PMDB. Sem a sua implementagéo, o pais ndo voltara a
percorrer uma trajetéria de crescimento sustentado.

O contexto politico circunscreve os limites da politica
econdmica. Nao ha dividas de que se tornou necessério alterar
a correlagdo politica para que se possam descortinar novas
opgoes de politica econdmica.

Frederico Mazzuchelli é economista e secretério do Planejamento do
Estado de Séo Paulo. :



