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SERGIO F. QUINTELLA

Muito se tem falado e escri-
to sobre o papel do Estado no
desenvolvimento econdémico
brasileiro, bem como dos be-
neficios e maleficios associa-
dos a sua presenca e atuacao
como agente reguladof e pro-
dutivo. O debate & antigo, de
natureza ideologica, ou doutri-
naria e ndo encontrou a sua
resposta definitiva na Assem-
bléia Constituinte, de certa
forma coerente, na sua incoe-
réncia, com a realidade do es-
tagio atual da sociedade brasi-
leira. De fato, num pais onde
convivem, lado a lado, setores
modernos, dinimicos e desen-
volvidos, enormes contingen-
tes de pobres e marginaliza-
dos e uma fracdo importante
(inclusive do segmento em-
presarial) que depende, vive,
. subordina e subordina-se a
politicas cartoriais e cliente-
listas, era natural que nio se
tenha conseguido — ainda que
no limiar do século 21 — defi-
nir com precisio o tipo de or-
ganizacdo da sociedade que
desejamos.

Ha de tudo na nova Consti-
tuicio, inclusive um excelente
capitulo sobre direitos e ga-
rantias individuais e um bem
articulado e moderno conjunto
de preceitos para a elabora-
¢éao dos orcamentos. Por outro
lado, o texto comeca por pro-
clamar a prevaléncia da liber-
dade de iniciativa para, em se-
guida, estatizar o sistema de
comunicacdes e a distribuicio
de gas canalizado (mas nao do
engarrafado)... O pluralismo
— condicido da democracia —
foi adotado na organizacio
politico-partidaria, em segui-
da negado na sindical (pela
adocdo da unicidade) e final-
mente, seriamente abalado
pelas restricoes ao capital es-
trangeiro e pela admissdo
constitucional do conceito car-
torial de reserva de mercado.
Regulou-se a ordem social ao
detalhe de legislacdo traba-
lhista, liberouse a greve a
nivel de poder e nao de direito
(ao tempo em que a Italiae a
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Espanha buscam regu1ar e
resti ingir as greves em seto-
res essenciais). Na linha da
‘modernidade, ao contrario, o
texto constitucional aponta na
direcdo e no sentido corretos
ao buscar a descentralizacao
vertical (dos impostos e en-
cargos) e horizontal (dos po-
deres Executivo, Legislativo e
Judiciario), revertendo a ten-
déncia histérica de centraliza-
cédo que tem permeado toda a
historia e toda a estrutura do
Estado brasileiro.

A discussio sobre o papel do
Estado tem, infelizmente, pas-
sado ao largo da necessidade
absoluta e urgente da sua re-
formulacdo. N&o se trata,
aqui, de debater se queremos
um Estado maior (como dese-
jam os socialistas que ainda
pensam com os modelos supe-
rados da década de 50) ou, ao
contrario, se o pretendemos
menor e afastado de tudo que
possa ser efetivamente exerci-
do pela iniciativa privada (co-
mo almejaram, romantica-
mente, os liberais absolutos do
século 19). A questio essencial
e inadiavel, no Brasil de hoje,
reside na impossibilidade de
um pais como 0 nosso convi-
ver com um Estado intrinse-
camente ineficiente, predato-
rio das riquezas sob sua ges-
tio, incapaz de distinguir o
bem publico do interesse pri-
vado, renegando o proprio
conceito de Replblica (coisa
publica) na selecdo de progra-
mas e prioridades.

A constatacdo desta grave
disfuncdo do Estado esta pre-
sente, de forma alarmante e
dramatica, em documento do
Banco Mundial (janeiro de
1988), sobre os programas so-
ciais brasileiros (Brazil, pu-
blic spending on social pro-
grams: inssues and options).
Nele se encontra a expressao
mais cruel e absurda da inefi-
ciéncia e corrup¢ao a que atin-
giu o Estado brasileiro. Para
um PIB de cerca de US$ 320 bi-
lhées, algo proximo a 1/4 ou 80
bilhoes de dolares sdo dispen-
didos anualmente em progra-
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mas sociais de seguridade so-
cial, educacio, saude, habita-
cdo e nutricio! Nao obstante
esses numeros- nos situarem
ao nivel dos dispéndios de ou-
tros paises em posicdo equiva-

lente de renda (e alguns até in-

feriores),
ciais sdo persistentemente
baixos. As estatisticas citadas
no relatorio apontam para ta-

os indicadores so- -

xas de mortalidade infantil no .

Nordeste (116 por 1000 nasci-
mentos), superando em cinco

vezes as do Chile, duas vezes .

as do Meéxico e Colombia e
maiores do que as observadas
na Nigéria, Suddo ou India.
Mais grave & a verificacao,
expressa com total clareza,
das sérias distorcoes quanto
ao tipo de servico social pres-
tado as populacdes, aos reais
beneficiarios e, ainda, quanto
a forma errénea de financiar
os gastos sociais. Os exemplos
de ineficiéncia, desperdicio,
abuso politico e uso clientelis-
ta dos programas, estio pre-
sentes ao longo de todo o tra-

balho. Fica-se sabendo, por

exemplo, que 85 por cento dos
gastos com saude destinam-se

a medicina curativa, e ndo a -

preventiva, que um em cada
trés partos é feito por cesaria-
na (no mais alto indice do mu-
do!) e que, no campo da edu-

cacido, onde cerca de metade
apenas das verbas chega, de .

fato, as salas de aula, ndo de
mais de 9% dos recursos estio
alocados ao ensino secunda-
rio, num processo elitista e ab-
surdo no qual o estudante uni-
versitario custa 17 vezes mais
que o secundarista, fazendo
com que a crianca brasileira
fique menos tempo na escola
do que qualquer outra da
Ameérica Latina, excecido de
El Salvador e Nicaragua'

O problema do Estado brasi-
leiro é este. O preco € conheci-
do. Moderniza-lo e controla-lo
¢ a tarefa e o desafio.
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