Economista conta em livro

os bastidores da moratoria

por Célia de Gouvéa Franco
de Sdo Paulo

Um novo ‘“‘choque’’ eco-
némico, com um congela-
mento de pre¢os “flexivel e
de duracio limitada'’,
abono salarial, manuten-
¢do0 das taxas de juros em
niveis reais, congelamento
dos gastos governamen-
tais. Esses eram os princi-
pais pontos de um progra-

'ma econémico interno pro-
posto pelo Ministério da
Fazenda, entdo encabe¢a-
do por Dilson Funaro, ao
presidente José Sarney, pa-
ra que fosse adotado simul-
taneamente a decreta¢do
da moratoria da divida ex-
terna, efetivada no dia 20
ge fevereiro do ano passa-
0.

O presidente preferiu,
porém, ndo aceitar inte-
gralmente as sugestoes de
Funaro.— adotou a morato-
ria, mas ndo implantou
novo ‘“‘choque’’. :

A decisdo presidencial,
motivada provavelmente
pela perda da confiabilida-
de antes depositada por
Sarney no seu ministro da
Fazenda, acabou prejudi-
cando de forma grave o0 su-
cesso da moratoria.

‘“‘A decisdo do presidente
de s6 implementar a parte
externa do programa pro-
posto teve conseqiiéncias
negativas imediatas, pois
abriu o flanco para que 0s
adversdrios nacionais e es-
trangeiros da iniciativa
brasileira na 4rea da divi-
da atacassem o governo pe-
la ‘falta de um programa
interno’, critica essa que
rapidamente transformou-
se em uma das principais
bandeiras da campanha
contra a permanéncia de
Dilson Funaro a frente do
Ministério da Fazenda.’’

Os detalhes sobre esse
abortado novo Plano Cru-
zado e a andlise sobre seus
efeitos para a moratéria
brasileira — que acaba de
ser totalmente superada
com a assinatura do acordo
com os bancos credores —

sdo do economista Paulo
Nogueira Batista Junior,
de 33 anos, que chefia hoje
o Centro de Estudos Mone-
tdrios e de Economia Inter-
nacional do Instituto Brasi-
leiro de Economia da Fun-
da¢do Getulio Vargas, no
Rio, depois de ter-se nota-
bilizado como um dos prin-
cipais — e primeiros — de-
fensores de uma profunda
reformulacdo na condu¢do
dos problemas decorrentes
da divida externa.

Suas observacgdes e o re-
lato do que viveu como as-
sessor para divida externa
do ex-ministro Funaro (en-
tre julho de 1986 e abril de
1987) estdo no livro ‘“Da
Crise Internacional a Mo-
ratéria Brasileira’’, que a
Editora Paz e Terra come-
¢a a distribuir as livrarias
nos proximos dias, com
uma tiragem de 3 mil
exemplares.

Nogueira Batista detalha '

o programa interno sugeri-
do pela Fazenda. No final
de janeiro do ano passado,
em pleno desgaste do Plano
Cruzado, Funaro encami-
nhou a Sarney um docu-
mento (com data do dia 23
de janeiro) com suas pro-
postas para evitar que con-
tinuasse a tendéncia reces-
siva esbo¢ada depois das
medidas do chamado Cru-
zado II, decretadas logo

apos as elei¢bes para go-

vernador do dia 15 de no-
vembro de 1986. A equipe
da Fazenda considerava in-
dispensidveis novas medi-
das para corrigir os rumos
da economia interna, em
especial em relacdo ao
crescimento da infla¢ido e
desaceleracdo da econo-
mia. Mas, escaldados pela
experiéncia do Plano Cru-
zado, os economistas da
Fazenda sugeriram ao pre-
sidente um plano mais
flexivel.

0O congelamento de pre-
¢os, por exemplo, seria por
tempo limitado, ‘‘precisa-
ria vigorar durante seis
meses, comeg¢ando por

e egan

uma ‘trégua’ de noventa
dias com controle.rigoroso
de prec¢os, seguida de ajus-
tes seletivos no segundo tri-
mestre do progrania’’, in-
forma Nogueira Batista no
seu livro. Para evitar as
pressoes especulativas
com o aumento dos esto-
ques, 0s juros seriam man-
tidos em niveis reais. Com
isso pretendia evitar-se o
que os criticos do Cruzado
consideraram como duas
das suas mais importantes
falhas: ado¢do de um con-
gelamento de preg¢os por
prazo indeterminado e de
uma politica monetdria
frouxa, com juros baixos.
Na verdade, como lem-
brou Nogueira Batista em

entrevista a este jornal, al-

gumas das medidas pro-
postas por Funaro para se-
rem adotadas em conjunto
com a moratoria acaba-
ram sendo decretadas pelo
seu sucessor, o ex-ministro
Luiz Carlos Bresser Perei-
ra, pouco tempo depois, em
junho do ano passado. As
maiores diferencas entre
os dois programas — o su-
gerido por Funaro e 0 im-
plementado por Bresser —
se referiam a politica cam-
bial e saldrios. A equipe de
Funaro estava convencida
de que ndo era necessario
acelerar a desvaloriza¢do
do cruzado; Bresser, pou-
cos dias depois de assumir
o Ministério da Fazenda,
adotou uma mididesvalori-
zag¢do.

O plano de Funaro
previa um abono salarial
para compensar oS
residuos inflaciondrios nao
captados pelo mecanismo
do “gatilho’’ entdo em vi-
gor. Bresser nao concedeu
abono e impdés o sistema de

reajustes salariais pela .

Unidade de Referéncia de
Precos (URP), que em um
periodo de inflagdo ascen-
dente, como o verificado
desde entdo, implica . per-
das reais do sal4rio.

Na verdade, portanto, es-
sas difereng¢as revelam o

Paulo Nogueira
Batista Janior

ponto central das diferen-
tes politicas econémicas de
Funaro e de Bresser. O pri-
meiro gostaria de voltar a
enfatizar o mercado inter-
no, com wuma recupera¢do
de exportagdes e do supera-
vit comercial sem uma
compressao do mercado in-
terno. O segundo seguiu
uma estratégia que viabili-
zou um répido e vigoroso
crescimento das exporta-
¢oes e do superdvit, mas
com o custo de esvazia-
mento do mercado domés-
tico.

Nogueira Batista tam-
bém relata, com detalhes,
as divergéncias internas do
préprio governo em rela-
¢do a adocdo — e depois da
sua decretacdo ao sucesso
— da moratéria. Lembra,
em seu livro, as restri¢ées
levantadas pelos criticos
da moratéria, baseadas
principalmente nas previ-
sées de que o Brasil sofre-
ria sérias retaliacdes dos
seus parceiros comerciais.
O que acabou nao ocorren- .
do. Ele cita, em seu livro,
especificamente o embai-
xador brasileiro nos Esta-
dos Unidos, Marcilio Mar-
ques Moreira, e o ex-
presidente do Banco Cen-
tral, Ferndo Bracher, co-
mo dois opositores do plano
de ado¢do da moratoria.
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