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EDWARD J. AMADEO *
América Latina e o Brasil
vivem sob o impeério da
macroeconomia. Por isto quero
designar uma filosofia econdmica
segundo a qual, com uma admi-

cas monetaria, cambial e fiscal,
ha pouco mais que o governo
deva fazer na area econdmica.
Esta opgdo tem suas razoes de
ser. Em primeiro lugar tem a ver
com prioridades. A prioridade
nimero um ¢ a estabilizagdo e se
para estabilizar for preciso deixar
de lado outros objetivos, pacién-
cia! Por exemplo, a abertura da
economia tinha e tem objetivos
estruturais ligados a integragdo
internacional da economia brasi-
leira e ao aumento da eficiéncia.
Para isto havia um cronograma
e, obviamente, as empresas tra-
balhavam com um determinado
‘-cenario cambial. Entretanto, em
=nome da estabilizagdo, o timing
da abertura foi adiantado e no
lugar de usar o cdmbio para com-
pensar a redugdo das barreiras
t tarifarias e ndo tarifarias, optou-
1-se pela valorizagdo nommal do
‘ { cambio.
Em segundo lugar tem a ver
i com uma ideologia. Na area eco:
i ibmica, a0 governo compete a
t administragdo macroencondmi-

meter a mao dara origem a com-
portamentos corporativistas, que
reduzem a eficiéncia e tera efeitos
! distributivos perversos. Esta foi
| (ou teria sido) a ligdo da estraté-
gxa de substltulcao de 1mporta-
coes.

Em terceiro lugar, ha um pro-
blema fiscal: 0 governo ndo tem
F-recursos para fazer investimen-
' tos. Assim, nem
ique quisesse
i poderia partici-
|par do esforgo
i de desenvolvi-
imento tecnolo-
,glco e acumula-
\ qao de capital.

>Hafinal-
Tmente uma jus-

‘tificativa ligada
. a.escassez de re-
.oursos huma-
'nos. Nio ha
‘uma equipe de
tecmcos qualifi-
5cados que pos-
-sam competen-
itefente con-
{duzir uma poli-
'tica industrial
1no Brasil.

t -, Por estas ra-
izdes compete ao governo € ao
:Banco Central conduzir uma po-
ilitica cambial e monetaria que
}enquadre o setor privado, ade-
!quando pregos e salarios ao novo
,grau de abertura da economia e
a0 novo patamar cambial. Se, de-
lv:do aos juros elevados e a enxur-
‘rada de reservas (que ndo estio
:dissociados), ha um crescimento
{da divida interna do governo, se-
‘ra, preciso apressar o passo das
jprivatizagdes para abater a divi-
:da. Logo, o proprio processo de
'pnvatnzacoes passa a estar em
{parte condicionado aos imperati-
1VOS macroecondmicos.

~Por tras do império da ma-

icroeconomia esta a idéia de que,.

;garannda a estabilidade, os in-
tvestlmentos virdo, a economia
ivoltara a crescer, os empregos se-
{,rao gerados. Isto em parte € ver-
‘dade.

l -2Mas € preciso peroeber que 0
choque de concorréncia externa a
1que esta submetida a economia
lbrasllelra a desestruturacdo in-
:dusmal em alguns setores e re-

igides € mesmo um processo de

;prwatnzaqao apressado podem ter
lefeitos de longo prazo. Os pro-
'ceSSos de mdustrlallzagao e de-
smdustrlahzacao tém elementos
‘dmamncos e “irreversibilidades”.

\Fon 0 que ensinaram os estudio-

1s0s do desenvolvimento indus-
itrial de Alfred Marshall a Albert
{Hirshman, e que os tedricos con-
itemporaneos, como Pail Krug-
man, voltam a enfatizar. Por isto
parece conveniente dedicar al-
gum esforgo e recursos a uma
»politica ativa para lidar com os
efeitos colaterais da politica de
estabilizacdo.
“ A resposta das empresas ao
choque de concorréncia externa
téi duas vertentes, a saber, a
tcrcemzacao €0 outsourcmg n-
{térnacional. No primeiro caso, as
'empresas desmembram parte de
‘suag atividades e passam a com-
praﬂservngos e insumos de em-
'\ presas terceiras. No segundo, fa-

nistragio competente das politi-

! ca: Tudo mais em que o governo .

O império da
macroeconomia

ce a abertura e a apreciagao
cambial, passam a comprar insu-
mos, partes e componentes no.
mercado internacional. Em am-
bos os casos, ha uma tendéncia a
descentralizagdo empresarial e a
desverticalizagdo industrial.

Sido evidentes os ganhos de
ambos os processos. Nao houves-
se ganhos, as empresas ndo te-
riam mudado suas estratégicas e -
fornecedores. As empresas estao,
por assim dizer, revelando suas
preferéncias e, como sdo racio-
nais, fazem o que € melhor para
elas. )

Mas ha riscos envolvidos nes-
ta mudanga. Em primeiro lugar,
ndo obstante as parcerias criadas
entre empresas-maes e empresas
terceiras, € inevitavel que haja
uma segmentagdo empresarial.
Isto €, que a empresa terceira
(que antes era uma atividade
dentro de uma grande empresa)
passe a caminhar com as proprias
pernas. Mas em geral trata-se de
uma empresa de menor porte e
com acesso mais limitado a crédi-
to e informagdes. Logo, a proba-
bilidade de tropegar e cair €
maior. Mesmo qué ndo caia, as
dificuldades para andar podem,
com o tempo, piorar sua perfor-
mance. A empresa-mie, se des-
cuidar, pagara ela mesma por es-
ta piora mais adiante.

O outro risco esta associado
aos efeitos da desintegragdo in-
dustrial. Na medida em que cres-
ce 0 oulsourcing internacional, ha
setores da indastria nacional que
minguam e perdem capacidade
de investimentos. Este poderia
ser, por exemplo, 0 caso da in- -
dustria de componentes eletroni-
cos ¢ de auto-
pesas. A redu-
. ¢do de inves-
timentos nestas’
areas reduz o
nivel de empre-
gos de imedia-
to. Mas os efei-
™ t3s “Te~fongo
- prazo podem
Ser mais graves.
Essencialmente
porque a perda
de elos numa
cadeia produti-
va € como o de-
feito de um
transformador
qué interrompe
o fluxo de ener-
gia. No caso da
cadeia produti-
va isto significa
perdas de emprego ao longo da
cadeia e menor geragao e dxfusao
de novas tecnologias.

Devido aos riscos envolvidos
nestes processos parece 0bvio que
os governos federal e locais deve-
riam estar atuantes na formula-
¢do de politicas de reestruturacio
industrial. "

Além’ dlsto, seria conveniente
uma mudanga radical no foco da
politica industrial e das agéncias
publicas de financiamento ao se-
tor privado. Ao longo das diti-
mas décadas, o foco tem sido a
grande empresa. Recentemente, a
énfase tem se voltado para a pe-
quena empresa, embora muito
mais na retOrica que na pratica.
Entretanto, o foco da politica
nao deve ser nem a grande em-
presa nem a-pequena empresa. A
grande empresa ndo necessaria-
mente repassara os financiamen-
tos para as empresas menores que
Ihe fornece insumos € presta ser-
vicos. E a pequena empresa, mes-
mo com crédito, pode ndo contar
com encomendas que justifiquem
investimentos ou podem nao con-
tar com as mforma(;oes necessa-
rias para tomarem a melhor deci-
sao de investimento.

Dai porque o foco da politica
industrial deve ser o “projeto” ou a
“rede” envolvendo grandes € pe-
quenas empresas. A nogdo de pro-
jeto tende a reduzir os espagos dei-
xados pela tendéncia a
descentralizagdo empresarial e & de-
sintegracdo industrial. Ajuda por-
tanto a reduzir os riscos de subin-
vestimento devido & terceirizagdo e
a0 outsourcing internacional.

Cabe ao governo pelo menos
examinar se Os riscos existem ou
ndo € em que setores ou regides
industriais a incidéncia destes riscos
¢ maior. Se a constatagdo for de
que o problema inexiste ou é de
desprezivel, ndo ha nada a fazer.
Mas ndo ha sentido de prioridade,
ideologia ou falta de recursos que
justifique o imobilismo.
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