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Brasil ndo caminha para um colapso fiscal, mas enfrenta alguns

dilemas delicados & frente. Se quiser acelerar o ajuste fiscal, algo
bom para a satde do Plano Real, terd que comprimir ainda mais gastos
sociais em areas como saude e educagdo. Se aceitar um aumento nestes
gastos, vera a divida do governo crescer mais do que deveria.

Esta ¢ a conclusdo de um estudo interessante feito pelo economista

-| Fabio Giambiagi, do BNDES, ex-assessor da Secretaria do Planejamento.
~1 Especialista em contas publicas (ajudou a elaborar o orgamento deste
ano), Giambiagi fez uma projegdo cuidadosa de varios cenarios fiscais até
o fim do governo do sucessor de Fernando Henrique Cardoso, ou seja, até
o ano 2002.
- Ele montou quatro cendrios. No primeiro, -ele imagina o governo
fazendo um esforgo gradual de ajuste fiscal até zerar o déficit operacional
(o déficit nominal menos o impacto da inflagdo) no ano 2000. O cenario 2 é
*| algo recomendado por varios economistas: um aperto forte e rapido, que
zerasse o déficit operacional ja no proximo ano.

O terceiro cenario ¢ de acomodacdo: o governo manteria o déficit.
operacional em torno do resultado deste ano, 2,6%. E um cendrio parecido
com as projegdes feitas pelo Banco Central para os proximos dois anos,
criticado em outras areas do governo.

Finalmente, o cendrio 4 supde apenas manter inalterada a relagdo
divida liquida sobre o PIB. O estoque da divida ndo aumenta. Como toda
projegdo, seu principal mérito € mostrar a margem de manobra do
..] governo, dadas certas hipoteses, ndo indicar com precisdo o futuro. E o
-] que o trabalho revela?

Mostra, por exemplo, que mesmo sem as reformas estruturais, o Brasil
ndo esta condenado ao desastre fiscal. No entanto, mostra também como
sdo estreitas as margens de manobra e importantes alguns itens, como os
gastos com funcionalismo e Previdéncia Socjal. Sdo tantas as restrigdes,
que o item que fecha a conta acaba sendo, necessariamente, “outros
.| custeios e capital” (OCC), onde estdo as despesas cruciais de satde,
educacio e investimentos em infra-estry}ura.

Estas despesas de OCC foram, em média, de 4% do PIB entre 1988 ¢

89, cairam para apenas 1,2% em 92, e devem ficar em 3,8% neste ano. Um
nivel insuficiente, haja vista a crise da saide. No entanto, s6 no cenario 3,
em que o governo apenas mantém o déficit operacional, sem esforgo maior
-1 de ajuste, € possivel elevar os gastos com OCC para algo entre 4,4% e
| 4,6% do PIBao ano, até 2002. - -
B Se quisesse zerar o déficit ja4 no proximo ano, os gastos com OCC
cairiam para 3,2% do PIB em 97 (mesmo considerando o imposto do
cheque), 3% em 98 e so retomaria o nivel de 3,8% em 2002. O que
transforma esta hipotese em algo politicamente inviavel, a menos que
reformas permitissem a contengdo de outros gastos basicos.

Mesmo o cendrio 1, de ajuste apenas gradual, supe queda das despesas
com OCC para 3,4% do PIB em 98 ¢ uma subida gradual para 4,1% em
2002. Algo também politicamente dificil. Ja no cenario 4, onde a preocu-
pagdo é apenas manter a relagdo divida liquida/PIB, os gastos com OCC
sobem acima de 4% do PIB.

O problema & que a Conétituicio de 88 ampliou os beneficios da

Previdéncia e da saude, sem dizer de onde viriam os recursos. A Previdén-
cia abocanhou dinheire que ia para a saiide. A saide, por sua vez, passou a
depender do Tesouro, via gastos de OCC. Em 90, a saude representava
.| apenas 10% dos gastos em OCC, neste ano representara 60%.
- E dificil ampliar os gastos com OCC, porque outros gastos sio rigidos.
~| Os gastos com a Previdéncia, por exemplo, dobraram de 2,7% do PIB em
88 para 5,6% este ano. Um aumento de apenas 10% no salario minimo
aumenta as despesas da Previdéncia em 0,4% do PIB, ou RS 2,5 bilhdes.
Os gastos com funcionalismo também superam 5% do PIB e sdo puxados
pelo crescimento de inativos. : :

Giambiagi foi razoavelmente otimista nos outros pardmetros: ele supde
crescimento anual de 5% do PIB #os proximps anos, queda nos juros reais,
deficit nulo para as estatais, déficit dos estados e municipios idéntico a0 do
governo federal e receita de 2,5% do PIB com privatizagdo até 98.

Seria importante reduzir o déficit operacional? Giambiagi acha que
sim, porque, embora a divida liquida ndo seja enorme, ela pode entrar
numa trajetoria perigosa, de crescimento expomencial, e criar davidas
sobre a capacidade do governo de honré-la.

O BC acha que basta reduzir o déficit nominal, algo que o simples
declinio da inflagdo e das despesas com juros conseguira fazer. Giambiagi
acha que o deficit operacional também deveria cair, para dar consisténcia
ao Plano Real. Num pais com divida interna alta e inflagdo ainda
importante, diz ele, ndo faz sentido olhar apenas para o déficit nominal.

Se ele estiver correto, entdo a pentiria em gastos sociais devera persistir
durante algum tempo, a menos que reformas ambiciosas sejam aprovadas
ou que 0 governo relaxe na area fiscal.

A Coluna de Celso Pinto, fornecida pela Agéncia Folha, & publicada aos domingos,
& tercas, quintas e sextas-feiras, simultaneamente com a Folha de S.Paulo.
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