,

QUARTA-FEIRA, 31 DE JULHO DE 1996 — GAZETA MERCANTIL
.-

é ¢ G AL

- [}’ﬁtfm}(

‘W OPINIAO

BML FIF BMC Curto Prazo

ondi¢des politicas da estabiliza¢do econdmica

situagfio argentina ilustra cla-

ramente o pronlema politico

subjacente aos planos de esta-
bilizagdo ora em curso na América
Latina. De um lado, o forte apoio
popular inicialmente recebido pelos,
lideres e partidos que os deflagraram.
De outro, a evidéncia de que esse
apoio, mesmo ndo desaparecendo por
completo, tende a declinar 2 medida
que eles empreendem reformas es-
truturais indispensdveis a consoli-
dagdo da estabili-
dade e a.retomada

A situaééo argentina

apesar das graves complicagbes da
campanbha eleitoral, Zedillo também
se elegeu e o PRI (Partido Revolu-
ciondrio Institucional) conseguiu as-
segurar por mais algum tempo um
predominio de seis décadas.

Esse enorme impacto inicial tem
uma explicagdo clarissima: nos anos
80, a armadilha da estagnagZo com in-
flagdo — em sociedades j& muito mais
urbanas que rurais — conferiu inusita-
do vigor & demanda popular por mu-
dangas profundas. No
entanto, entre derru-

¢a a ser vista como “di-
reito adquirido”: isto é,
como um valor que
ndo produz unidades
adicionais de apoio po- .
litico a quem o produ-
ziu. Amplia-se, assim, -
0 espago para outras
reivindicagdes ~ como
0 aumento do emprego
e dos gastos sociais,
em tese perfeitamente
legitimas — s6 que antes
da completa eliminagio

Bolivar Lamounier *

administrativa do Es-
tado ficou aquém do

0s governos militares
— ndo obstante as altas
taxas de crescimento
daquele periodo, que
facilitavam a absorcdo
‘de excedentes pelo se-
tor privado, ¢, natural-
mente, a forte concen-
tragdo do poder nas
maos dos presidentes
da Repuiblica.

esperado mesmo sob’

cipais obstdculos a reforma econdmi-
ca e fiscal acham-se minudentemente
inscritos na Constituigéio, que requer
60% dos votos de cada Casa para ser
alterada. A tidelidade partidaria pode
ser aconselhdvel por outras razdes,
mas néio é solugiio para.esse proble-
ma. Como o maior de nossos partidos
tem apenas 20% das cadeiras, o gover-
no hd de ser necessariamente de coali-
zd0, com diversos pattidos. Como co-
brar fidelidade de cada partido a seu res-
pectivo programa.
se o governo de

presidencial e multipartidarismo o
pior dos mundos. Sendo presidencial
0 regime, o0 mecanismo constitucional
a que me refiro niio pode ser institui-
do. visto que os poderes Executivo ¢
Legislativo sdo. por defini¢io. rigida-

-mente separados. Com fotte dispersio

Falta um mecanismo

entre as correntes partiddrias. € impro-
vavel que uma delas se torne majori-
tdria. e menos provivel ainda que essa
dificuldade possa ser resolvida me-
diante algum mecanismo razodvel de
fidetidade partiddria. -
Eis o paradoxo:

do crescimento em ilustra claramente coalizdo tem como

bases sustentdveis,
mas muito comple-
xas, ou tradicional-
mente tidas como
impopulares.

Ao contrdrio do que ocorria no
passado, quando planos de controle
da inflagdo costumavam morrer no
nascedouro, hoje o impacto inicial
desses esforgos é politicamente irre-

- sistivel. No Brasil, o Real levou Fer-
nando Henrique a uma vitdria ficil
na elei¢do de 1994; na Argentina,
Menem conseguiu até a antes impen-
sdvel alteragdo da Constituig¢ao para
poder reeleger-se; no Peru, Fujimori
reelegeu-se e mantém acuados os
partidos tradicionais; no México,

f

o problema politico
subjacente aos planos

‘de estabilizagao da
América Latina

bar a inflagdo descon-
trolada e consolidar

lidade, vai uma longa
distdncia. [nteresses
corporativos, conjun-
turas eleitorais, inseguranga frente ao
desemprego, entre outros fatores,
conspiram para trazer de volta certa
complacéncia com a inflagiio.

Os problemas que podem surgir,
no caso brasileiro, parecem-me ser
basicamente trés. Primeiro, 0 “desca-
samento” entre o controle da inflagdo
e a producdo dos demais beneficios
que a sociedade espera. Apés dois ou
trés anos, a estabilidade monetdria
vai deixando de ser novidade; conti-
nua valiosa, sem ddvida, mas come-

efetivamente a estabi- -

da inércia inflaciondria,
da indispensdvel eleva-
¢do da poupanga do-

méstica, da remogio de importantes

gargalos de infra-estrutura, etc.
Outra diticuldade é que um ajuste
fiscal efetivo requer redugéo ou pelo
Mmenos vigoroso remanejamento no
funcionalismo piblico. A situagio de
peniiria em que se encontra a maioria
dos governos estaduais e a sofrida
tramitag@o da reforma administrativa
no Congresso mostram claramente a
dificuldade dessa mudanga. Muitos
imaginam que isso se resolve facil-
mente com ‘vontade” e “firmeza”.
Esquecem-se de que a alteragio do
arcabougo juridico precisa ser feita
com cautela, e que a racionalizagio

.Essa observacio le-
va-me ao terceiro e (lti-
mo ponto. De tempos
em tempos, cresce a sensagdo de um
impasse subjacente, e esta estimula a
suposi¢do simplista de que as referi-
das dificuldades politicas poderiam
ser desatadas mediante uma concen-
tracdo ainda maior de poderes no
Executivo, ou mediante alguma £61-
mula draconiana de fidelidade parti-

ddria. Ocorre que jd existe em nosso

sistema institucional um forte dese-
quilibrio a favor do Executivo, que
detém amplissima iniciativa legislati-
va, inclusive por meio das chamadas
“medidas provisérias”. O que o atre-
la ndo € a suposta escassez de prer-
rogativas, e sim o fato de que os prin-

pressuposto justa-
mente o contririo: a

constitucional que

dé ao presidente a}

possibilidade de

apesar dos imensos re-
cursos que teorica-
mente controla. de sua

convergéncia de vi- -
rios em torno de um
programa que nfo é
de nenhum deles, e sim do presidente?
O que falta, realmente, é.um meca-
nismo constitucional que permita ao
presidente estratificar as questdes; is-
to &, distinguir as menos das mais es-

senciais e cobrar, com alguma possi-

bilidade de san¢io, 0 engajamento de
todo o Legislativo (ou dos partidos
que formant a sua base parlamentar)
na aprovagiio daquelas que considere
indispensdveis e urgentes. Nio por
acaso, muitos estudiosos da matéria
véem na combinagiio entre regime

privilegiar as
questoes essenciais

presenga muito maior
nos meios de comuni-
cacdo. de seu concei-
to junto ao cidadio comum — muito
melhorque o do Legislativo —. ¢
até mesmo da prerrogativa de edi-
tar medidas provisérias. e apesar
também da vigorosa valorizagdo po-

‘pular da estabilidade monetdria. o

Executivo corre o risco de debilitar-
se justamente quando lhe cabe en-
frentar a etapa mais dificil. que é a
das reformas estruturais. y |
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