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uem se deu ao trabatho de ler -

0s jornais nas dltimas semanas
provavelmentc se cstard scn-
tindo mergulhado num mar de per-
guntas, tal o embaralhamento entre
0s temas reforma fiscal, guerra fiscal
e evasdo fiscal, simultaneamente
com investimentos para geracdo de
cmpregos, desemprcgo, ampliacéo
do seguro-desemprego e por af afora.
Pode-se comegar pelo noticidrio a
respeito da nccessidade de o Brasil

" aumentar sua poupanga interna, dos

"“aumento da receita

niveis atuais (em torno de 16% do
PIB) para uns 25%, de modo a equi-
librar as contas internas ¢ externas e
ampliar os investimentos ¢ 0s em-
pregos. Por isso mesmo, anuncia-
se uma reforma tributdria, que pode-
ria represcntar um

federal da ordem
de 14% (Gazeta
Mercantil,
16/7/96). Ela per-
mitiria novos in-
vestimentos, mais
crescimento econdmico.

Ao mesmo tempo, entretanto, os
jornais povoam-se de noticias sobre
a “guerra fiscal” entre os estados, ca-
da um deles oferecendo mais isen-
¢Oes de impostos, terrenos € outras
vantagens, pard atrair investimentos,
principalmente industriais. Estd sen-
do assim de norte a sul ¢ também no
Congresso, na discussio de incenti-

- vos as montadoras de automoveis.

Noticia-se também que a Argen-
tina — envolvida num esforgo dc
ajuste fiscal semelhante ao nosso ¢
jd empenhada em cortar despesas
governamentais e aumentar arreca-
dagdo — langard uma ofensiva contra
a sonegacdo de impostos. A come-
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O Pais precisa eleva
sua poupanga interna
de modo a equilibra
as contas internas e
externas e aumenta
os investimentos}

car pelo coméreio de carne bovina,
onde a sonegacao seria da ordem de
40% (a propésito, o ex-ministro Ro-
berto Alemann comenta que ein
1995 a arrecadacao do imposto so-
bre valor agregado, que deveria ter
chegado naquele pais a US$ 31,6
bilhdes, nio passou de US$ 17,5 bi-

Ihdes, enquanto o imposto de renda,

previsto para US$ 11,5 bilhdes, mal
chegou a US$ §,5 bithdes; no pri-
meiro caso, evasio de 45%, no se-

gundo superior a 50%, segundo a.

Gazcta Mercantil de 12/8/96). J4
que tcmos problemas parecidos, se-
rd iss0 que nos aguarda, uma ofensi-
va semelhante no terreno fiscal?

Nao chegaria a espantar, se se
der crédito ao relatério final da CPI
da evasio fiscal. As
10 mil pdginas des-
se estudo do Con-
gresso Nacional, fei-
to hd pouco mais de
dois anos, relataram
que, entre evasao,
elisdo e outros for-
matos de desviar recursos publicos,
o fisco deixa de arrecadar 1,4 cru-
zeiro (era a moeda da época) para
cada cruzeiro recolhido. Ou seja,
uma evasao de quase 60% (de 4 pa-
ra cd, € preciso reconhecer o esfor-
¢o da Receita Federal para reduzir a
perda; com certeza, porém, ainda
estd longe dessa porcentagem).

Os recursos desviados ¢ escassos
deixam niita coisa sem explicacio.
Segundo u Associagiio Nacional dos
Fiscais da Contribui¢io Previden-
cidria, 0 INSS arrecadou nesse
mesmo ano R$ 34,5 bilhdes, mas
deixou dec arrecadar R$ 22,4 bi-
Ihdes (segundo a Associagio,
porque 3.800 fiscais ndo dio con-

por dia de trabatho).

™.

ta de fiscalizar 3,5
milhdes de empresas;
scriam quase mil pa-
ra cada um, quatro

Tem-se, portanto,
um quadro absoluta-
mente paradoxal. A
divida da Unido, dos
estados e dos munici-
pios vai a estratoste-
ra. Os técnicos que-
bram a cabeca em
busca de férmulas
para arrecadar mais,
de modo a pagar a di-
vida e tocar o custeio

€ 0s parcos investimentos. Mas:
40 mesmo tempo as empresas re-
clamam do custo tributdrio em.

suas contas e pedem redugdo. In-
vestigagdes apontam uma evasio
brutal e aguda falta de recursos.
Na mesma hora, entrctanto, trava-
se uma gucrra fiscal para ver
quem abre mdo de mais impostos
€ compromete mais recursos, a
fim dc atrair grandes investidores.
Foi assim no Parand, no namoro
para atrair uma montadora de au-
tomdveis. Estd sendo assim em
Sdo Paulo, que criou um fundo es-
tadual de incentivos ao desenvol-
vimento industrial. No Rio de Ja-
neiro, para cativar outra monta-
dora. No Ceard, em busca de uma
siderurgia. Em Goids, para tornar
atraentes investimentos no agribu-
siness e na montagem de veiculos.
No Distrito Federal, para igualar
com a de.Goids a aliquota do
[CMS no comércio do boi em pé.
E assim em toda a partc.

Em que vai dar tudo isso? H4
quase trés meses, o jornal O Popu-

lar, de Goifinia, publi-
cou relatdrio prepara-
do pelo Tesouro fede-
ral, sobre as finangas
do estado (era um es-
tudo preparatdrio de
um empréstimo fede-
ral). Embora parcial-
mente contestado pelo
governo estadual (na
parte de despesas com
o funcionalismo), ali
se dizia que a rentincia
+ fiscal jd era equiva-
lente a um més da re-
ceita total. Além dis-
$0, a divida do estado,
no infcio de 1996, somava R$ 4 bi-

- Ihdes, enquanto a divida de impos-

tos ja apurada no Estado superava
R$ 5,3 bithdes, quase a receita de
cinco anos (¢ mais de R$ 1 bilhdo
estava inscrito na divida ativa, 2
espera de cobranga judicial).

Ao explicarem esses ndmeros,
autoridades estaduais justificaram a
rendncia tiscal com a necessidade de
atrair investimentos industriais que
gerem empregos. Mas um balango
divulgado meses antes, a respeito do
programa de incentivos fiscais, mos-
trou que o investimento médio por
emprego fora da ordem de R$ 126
mil, bem préximo do custo médio
de um emprego industrial no Pri-
meiro Mundo (US$ 170 mil). Para
gerar os 50 mil empregos novos
necessdrios a cada ano no Estado,
seriatn necessdrios investimentos de
mais de R$ 6 bilhdes anuais.

Ficamos, portanto, diante de va-
rias premissas simultineas, mas in-
compativeis entre elas: 1) é preciso
investir pesado no setor industrial
para gerdr empregos; 2) atrair in-

o de nosso cobertor
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_ vestimentos exige incentivos fis-

cais; 3) a rentincia fiscal agrava a
situagdo das finangas publicas; 4)
em lugar de diminuir a arrccadagio,
€ preciso amplid-la, para atender ao
custeio da divida ¢ dos servigos pi-
blicos — ¢ por isso é preciso fazer
uma reforma fiscal; 5) as empresas
ndo suportam o peso dos atuais im-
postos € pedem sua redugdo; 6) co-
mo ndo suportam, fogem ao paga-
mento, gerando a evasdo fiscal,
agravada pelo chamado setor infor-

mal da economia, que também néo -

recolhe tributos; 7) o sctor indus-
trial, para onde se canaliza a maior
parte dos investimentos fiscais, cs-
td reduzindo sua participagao no
conjunto dos cm-
pregos (tomando
1985 como referén-
cia, o emprego in-
dustrial no Pais jd
se reduziu 17%;
tomando 1980,
caiu mais de 35%);

mais de 50% dos novos empregos;
9) € preciso criar — como dissc
ainda na semana passada o presi-
dente da Repiblica - novos pélos
de desenvolvimento; 10) mas novos
pblos concentram a oferla de cmpre-
gos e em geral terminant (€como Sdo
Paulo, Rio, 0 ABC, etc.) transforma-

+ dos em polos de migragiies, dc fave- .

lizagdo e dc deterioragiio dos servi-
¢os pablicos — no final, também em

. pblos de desemprego. A criumera-

¢do poderta prosseguir, mas ndo é
preciso. Trata-se do chamado cober-
tor curto: se cobre a cabega, desco-
bre os pés — e vice-versa.

N#o € muito difercnic no Ambi-

to global, como mostrou Valério

Teremos, em algum
momento, de juntar

. planejamento com
meio ambiente. S6
entdo conheceremos
nossas possibilidades
. 8) o sctor informal jd responde por

Fabris aqui mesmo na Gazeta Mer-
cantil (14/8/96). Nos proximos dev.
anos, scrd necessdrio | bilhdo de
cmpregos novos no mundo. No cn-
tanto, as empresas transnacionais,

‘que jd detém 35% dos ativos ¢ tém

participagdo crescente na produgiio
¢ no comércio, s respondem hoje
por 5% dos empregos.

Seria simplificador falar em csti-
mulos & pequena ¢ média ecmpresas
—quc de fato sd0 necessdrios ¢ Gteis.
A questdo ¢ mais complicada. Entra
pelo campo da concentragio da ren-
da em dmbito planetdrio ¢ nacional,
entre pafscs e cntre grupos sociais.
Pela concentragio demogrilica ¢ to-
das as seqticlas da questiio urbana.
Pclas  matrizes
energéticas, pa-
drdes de consumo ¢
niveis de desperdi-
cio. Pelas contradi-
¢des entre cresci-
mento ¢ concentra-
\ ¢io de tudo, de um
lado, ¢ meio ambicnte ¢ novos pa-
drdes civilizatérios, de outro.

A cidade de Sdo Paulo talver. sc-
jaum dos exemplos mais fortes
dessas contradi¢des. Que sc vai ta-
zer? Continuar crescendo, para ge-
rar emprego e renda? Mas como sc
resolverio os problemas do cresci-
mento, que inviabilizam a gestdo
da dgua, do ar e do cspago, sem re-
solver o desemprego?

Teremos, em algum momento, de¢
juntar plancjamento com mcio am-
biente. Fazer deste o centro de toda
a questdo. SO ai conheceremos, de
fato, nossas possibilidades, nossos

limitcs, nossos caminhos. j

* Jornalista.




