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Planejamento na incerteza

MARlA DA CONCEcho TAVARES *

ma visdo panglossiana e mal in-
formada do que sdo o “mercado
global” e o processo de

econdmica radical vem predominando
no discurso dos novos economistas que
dominam a equipe econdmica do go-
verno. Alguns construiram ‘‘estereoti-
pos” de mercado e concorréncia (su-
postamente inspirados em Schumpeter)
que conduziriam a uma reestruturagao
passiva da industria, capaz de produzir
efeitos benéficos pelo aumento da esca-

la e-da eficiéncia das empresas sobrevi-

ventes.

Uma “‘terceira onda” supostamen-

te atrairia novas Empresas Transna-
cionais, que se comportariam como
verdadeiras E.T., no sentido da ficgdo
cientifica, dispostas a correr riscos
desconhecidos, além dos ja conheci-

dos ““Custo e Risco Brasil”, para fa-

zer o pais ingressar na era da globali-
Zagao.

Este simulacro de ‘‘navegagdo mer-
cadolodgica’ contrasta acentuada-
mente com a visdo estratégica moder-
na dé um ilustre homem de empresa
com notodria experiéncia internacio-
nal, o Dr. Eliezer Batista, a quem tive
o prazer de escutar recentemente. No
seu entendimento dos problemas con-

temporaneos, so € possivel-obter uma.

inser¢do internacional adequada do
pais se o Estado brasileiro tiver um
planejamento estratégico que con-
temple uma visao sistémica e holistica
de desenvolyimento sustentado.

Para chegar a essa visdo, Eliezer
parte de uma pergunta fundamental:
o0 que existe de capacidade produtiva
no pais que se encontre desaprovelta—
" da e cuja utilizagdo seria mais barata
que o seu sucateamento" Leva tam-
bém exp11c1tamente em conta uma
consideragio 6bvia nas experiéncias

asiaticas e européias bem-sucedidas: o. -

caminho da insergdo internacional
ndo € oposto ao da integragdo produ-

_tiva nacional. Pelo contrario, esta ul- -
tima ¢ a base de sustentagio que 'deve -
produzir sinergias suficientes para,

. “destruigio
criadera” proporcionado pela abertura

nos lanqarmos ao novo tipo de con-
corréncia internacional. Sendo esta
eminentemente arriscada, requer, pa-

ra a orientacdo da tomada de decisdes’

estratégicas das empresas, uma solida
base de projetos logisticos de apoio e
de decisoes publicas estratégicas que
sejam mantidas ao longo de um plano
plurianual de investimentos que possa
ser levado a.sério.

Para Eliezer, os eixos espaciais de
desenvolvimento ja existentes devem
ser reforgados € modernizados com um
planejamento da infra-estrutura que se
apodia em trés vetores: logistica, energia
e telecomunicagodes, que aumentem a
eficiéncia sistémica do espago fisico ja
ocupado. As industrias € a utiliza¢do
dos recursos naturais devem contem-
plar simultaneamente o respeito a eco-
logia e a melhoria de condigido de vida
da populagdo. As vantagens compara-

tivas que o pais ja possui em termos de

agua, energia e biodiversidade devem
ser refor¢adas e complementadas no

- espago sul-americano, a comegar pela .
- viabilizagdo de um potencial energético
- maior.

O sistema de transportes, além de
escolher as solugdes mais simples € eco--
ndmicas de integragdo muitimodal, de-
ve contemplar a construgdo de um por-
to continental, com manejo logistico de

containers que permitam rotas compe-
titivas pelo Atlantico Sul e atinjam a

. Asia, passando pela Africa do Sul. O

tnico porto em condigdes de desempe-
nhar esse papel no Brasi seria o Porto
de Sepetiba tal como concebido origi-
nalmente. Tal como véde as coisas, ar-
riscamo-nos a perder para a Argentina
ou o Uruguai a possibilidade de que
isso ocorra.

- O apoio as modernas industrias de
comumcagao e inteligéncia tem de ser

: acompanhado da formagdo educacio-
nal desde a base da populagdo até os .

centros de exceléncia universitarios e
da adaptagdo e producio interna de
novas tecnologias. Nos projetos ener-
géticos e de transporte, 0s ecossistemas

~ndo podem ser-agredidos, quanto mais
;i*fao seja ipor “razde$ pragniaticas”, ja

que -ndo* obteriamos financiamento in-

‘térnacional complementar aos recursos

captados internamente.

+ Neste processo de desenvolvimento
sustentavel, estrategicamente apoiado,
o setor de bens de capital, a populagao.-
e 0 espaco fisico ndo podem ser deixa-
dos como incognitas sendo que, pelo
contrario, sdo variaveis-programa. De
uma programagao ndo linear em que,
além disso, os recursos devem ser so- -
mados com sinergia. Em linguagem
popular, isso significa que dois mais
dois devem ser iguais a cinco € ndo um
resultado menor que quatro, como esta
ocorrendo com a desestruturagio 51ste-
mica em curso. 4

Comparando a série de mapas fisicos
do Dr. Eliezer que incluem -desde os
ecossistemas a mapas de transportes,
energia ¢ telecomunicagles existentes
no pais e as p0531b111dades de comple-
mentaridade e sinergia que eles indicam
— com o pifio rol de projetos do re-
cém-anunciado “Plano de Metas”, ve-
rificar-se-4 que praticamente ndo ha

~ coincidéncia. —

" Até aqui (antes das proximas elei-

" ¢bes),"do ponto de vista estritamente

politico das aliangas no Congresso e de
sua imagem no exterior, ninguém pode-
por em divida a “governabilidade” do'
pacto de poder que sustenta o governd’
de Fernando Henrique Cardoso.. Mas-
ha fundadas e visiveis dividas sobre
aquilo que os especialistas norte-ameri-
canos chamam. de governance, isto é &

-~sua capacidade de. governo eficaz. A

1ncapac1dade de coordena(;ao das equ1-
pes técnicas em distintos niveis do apa-
relho de Estado, sua baixa capacidade
de decisdo em condigdes de incerteza'e
a falta de projetos estratégicos estdo
levando o pais a condi¢des de vulnera+
bilidade nunca vistas desde o seculo
passado. -
Convém ‘lembrar aos ‘“‘estrategos”
do gOVerno,. se ¢ que eles existem, que
ndo ¢ apenas com empresas com certi-
ficado ISO-9GO0 (alias, muito poucas
para o universo de empresas existentes
ou mesmo comparadas as ja quebra--
das) que se conquista a possibilidade de
um desenvolvimento sustentado € com
in}ser‘gﬁo internacional dindmica. -
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