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A favor da abertura

' Brasil vive um
O periodo de efer-
: vescéncia com .,
as mudancas estrutu-
rais em curso. Mudan-
¢as que representam
uma ruptura com 50
| anos de regras e costu-
" mmies que, 2o longo do " |

ra. Por bons motivos e
algumas circunstan-

lo desenvolvimentista
estd morto. Por outro
lado, as praticas atuais
sao apenas o engati-
. nhar e balbuciar das

“novo modelo”.

1 tempo, deram origem

ao “modelo desenvolvi- Na viséo Este € o primeiro de
mentista”. A abertura . e uma série de trés arti-
da economia é a pa de . O‘l’llﬂlsfd! gos sobre a abertura
cal deste modelo. Por importagao que sera publicada nes-
isto mesmo tem gerado hoie estimula te espago. No presente

osi¢0es antagonicas. ~ artigo sao apresenta-
P Eccuriot:(g) que a a exmmsao dos os argumentos fa-
maioria favoravel a amanha voraveis a abertura. No

abertura se manifesta

a segundo, as restrigoes a

em alto e bom tom, de-

monstrando conforto e satisfacao. A
minoria contraria murmura pelos
cantos sua insatisfacio. Se uma pes-
quisa de opiniao fosse feita, a abertu-
ra seria. aprovada. Este sentimento
esti no ar e naturalmente enche o
peito dos que vocalizam a defesa da

abertura. Por outro lado, alguns em- -

pr&éﬁo’s e sindicalistas, respirando

éste mesmo ar, nio parecem tio sa-

tisfeitos assim.
Nao ha nenhuma novidade neste
- alinhamento de opinides. Nos seus

impactos iniciais, a abertura favore- -

ce os consumidores (que somos to-
dos) e desfavorece os produtores
ameacados pela concorréncia exter-
na (que Sa0 uns poucos).

Mas ha uma transigio em curso e,
nao obstante a forca das impressoes
| iniciais, ndo nos devemos poupar de
| uma discussido mais profunda sobre

10s efeitos de longo prazo da abertu-
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abertura. No terceiro,

\ argumentamos que o ocaso do velho
modelo veio em boa hora, mas que a
abertura como estratégia de desen-
volvimento deixa a desejar.

O que se entende por abertura
econdmica? Basicamente reducao do
nivel e dispersao das tarifas, de bar-

reiras nao-tarifarias (mdlces de na-

.cionalizacao, por exemplo) a impor-
tagdo e de subsidios & exportagio.

Ademais, a apreciacio cambial de’
.1994 tem 0 mesmo efeito que a redu-

¢ao das barreiras a importacio e dos
subsidios 4 exportacao. Por isto,
num sentido amplo, a apreciagao &
parte da abertura.

Os beneficios da abertura podem
ser resumidos em uma sé frase: o ob-
jetivo do comércio internacional é
possibilitar a importacido de bens e
servigos. Nao fosse pelas vantagens
que trazem as importacoes, nao vale-
ria 4 pena exportar. Os beneficios da

. cias historicas, 0 mode-

meiras ‘palavras: do

abertura estao associados aos bene-
ficios da importacao. Quais sao eles?

Em primeiro lugar, o lrrdteamen-
to dos bens e a diversificiugao da ces-
ta de bens a que tém acesso 0s con-
sumidores. Do ponto de vista tecno-
16gico, o Brasil € uma economia san-

~duiche: um_intermediario entre os_
" paises.desenvelvidos e os paises po-

“bres. Por isto, com a abertura, além
da diversificagao, passa a ter acesso
a produtos novos que melhoram a
vida dos consumidores.

Em segundo lugar, a abertura
aumenta a concorréncia gerando
incentivos ao aumento da produti-
vidade, 4 reducgéo de custos e a me-

lhora na qualidade dos produtos,

tudo isto com dois efeitos. Primei-
ro, reduzir precos e melhorar quall-
dade dos produtos para os consu-
midores domésticos. Segundo, fa-
vorecer a competitividade das em-
presas sediadas no Pais. Havendo
aumento da competitividade, as
empresas podem exportar mais e o
Pais pode importar mais.

Em terceiro lugar, a abertura pro-.
" move a integragio da economia, bra-

sileira 4 economia internacional. As
empresas e trabalhadores brasileiros
' passam a ter mais contato com no-
vas tecnologias, seja por meio da im-
portacao de bens de capital, seja por
meio das empresas multinacionais
que venham a se implantar no Pais.
Na literatura fala-se dos efeitos de
spill-over que significa que as novas
tecnologias sdo aos poucos assimila-
das mesmo por empresas que nao
estejam diretamente atingidas ou
envolvidas com a abertura.
As importagées de bens de capital
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cresceram de 20% da producio nd-
cional para 60% em 1995 (dados
preparados pelo BNDES). Espei‘a ‘Se"

que “os ‘investimentos™ diretos cres-

cam 200% entre 1995 e 1996, -che--
gando aos US$ 8 bilhoes. O cresci-~

mento das importacées de hens de »

_caplwl e o do_investimeito_direto
~dao acesso & novas tecnologlas
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‘No final das contas, 0 que se espe-

ra € que os efeitos do crescimento da
concorréncia e da integragao inter-
nacional aumentem a competitivida-
de das empresas brasileiras, e com
isto haja um crescimento das expor-
tagdes nos préoximos anos.

O Brasil &€ uma economia fecha- -.

_da. A soma das importagées ‘e ‘ex-
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i portagées como proporgao do. PIB. -
‘em 1990 era de pouco mais de 10%, -

‘de 14 para c4 cresceu para 15% mas-
ainda é baixo em comparacig com-
outros paises. Portanto, hd ainda.
espaco para o crescimento de in
portagdes e exportagoes. .

Na visao mais otimista, o Brasﬁ

:passa agora por um perxodo de»-

_transicdo em que as 1mporba‘t;obs
' vém crescendo mais que as ex;por»

a

tagdes justamente para pefmimr« :

- que no futuro as exportagoes.pas-.

sem a acompanhar o crescnmentom
' das importagdes. O crescimento”.

das importac¢des hoje é a alavafca

<

das exportagdes de amanha. O ob- -
jetivo ndo é recuperar os supera-

vits comerciais anteriores ao Real,
mas operar com niveis de importa-
cao e exportacido muito mais ele-
vados que os atuais.
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