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Uma politica de investimentos e competitividade -

. pds um processo, em muitos
segmentos radical, de exterio-

rizacdo da compra de compo-
nentes ou até mesmo de produtos fi-
nais, como forma de conseguir rapi-
damente aumentar a competitividade
e sobreviver 4 redugio das margens
de lucros, comecamos, agora, a assis-
tir a um processo de reintegragio pro-

dutiva que, se persisten- adensamento da cadeia
ma poltica de imess.  OPSaOPela  Produl embors o
mentos, permitira o pI’OdUGCO funda transformacao
adensamento das ca- localem das caractenstlcas dqs
s produtivs om 2 largaescala  produore o el m-
dugio. voltou a ser qas. é um dos que tém
Sao varios os motivos  inferessante  passado pelas maiores

que nos levam a acredi- S

préximos das montadoras, o que as
tem levado a fomentar a vinda de seus
parceiros internacionais, produtores
de autopegas, para o Brasil. Ou seja,
aos poucos estamos internalizando
novamente setores que haviam passa-
do por um processo de importacoes
de grandes volumes. O resultado, do
ponto de vxsta macroeconomico, € o

&  transformagoes, com fu-

tar nessa nova hipotese,

Apds um primeiro momento no gual
o caminho mais facil e rapido era im-
portar tudo o que barateasse a produ-
¢40, a opcao pela producio local, em
larga escala e com alta produtividade,
passa a se impor. Os custos de depen-
der totalmente do fornecimento ex-
terno, a distancia do Brasil e; princi-
palmente, o tamanho do nosso mer-

cado justificam os investimentos em

certos elos das cadeias produtivas
que haviam sido amplamente exter-
nalizados ou que nunca tinham sido
produzidos aqui em escala suficiente.

A producao em grande escala se-
gundo as modernas sistematicas de
produgio enxuta e on line implica,
em alguns casos torna obrigatoria, a
existéncia de um fornecedor local. Fa-
tores como distincia e elevadas taxas
de juro inviabilizam a manutencio de
grandes estoques, reforcando a opgao
pela internalizagao da produgio.

Em algumas cadeias produtivas,
como na automobilistica, as escalas
de produgio que passamos a alcancar
ap6s o Plano Real € os atuais proces-
sos produtivos, ao contririo do que
tem sido dito, levam 4 internalizacio
de importantes segmentos da cadeia.
O moderno processo produtivo basea-
do no just in time torna necessiria
presenga dos fornecedores em locais

.- . men e

sées, encerramento de
atividades e desnacionalizagio. -

Portanto, apesar de nio duvidar-
mos que estd em curso um processo
de ajuste a0 movimento inicial de ex-
ternalizacao da producdo, que permi-
tird um processo de reintegragio pro-
dutiva com adensamento das cadeias
produtivas, concordamos nio sb6 que
o ritmo do processo deve ser maior
como também que importantes seg-
mentos da cadeia produtiva, especial-
mente aqueles altamente intensivos
em tecnologia, nao passario necessa-
riamente por esse processo. E porisso
que acreditamos que, mais do que
nunca, precisamos de uma Politica de
Investimentos e Competitividade pa-
ra diminuir as dores desse processo e
consolida-lo de forma a garantir a
reestruturagao dos setores mais tra-
dicionais, com maior dificuldade de se
adaptar aos novos condicionantes da
economia: o adensamento do valor
adicionado das varias cadeias produ-
tivas, investimentos em tradables e
em setores que exigem maior capaci-
dade tecnolégica.

Uma Politica de Investimento e
Competitividade nio deve ser confun-
dida com a velha politica industrial
do passado que, em nome da prote-
¢ao a determinados setores, compro-
metia a produtividade de toda a eco-
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nomia. Ndo se pode repetir o erro de
dar incentivos para alguns setores 3
custa da perda de competitividade in-
ternacional e da obsolescéncia tecno-
logica. Também niao é mais possivel
criar competitividade i custa do Te-
souro nem reproduzir o velho jogo de
“escolha de ganhadores”.

Entre a tentativa de controle abso-
luto da matriz industrial e o laissez-
faire, precisamos, porém, encontrar

um novo perfil de politica industrial, -

uma atuagio governamental que
contribua para adensar as cadeias
produtivas, incentivando, viabilizan-
do investimentos em certos elos que
padecem de estrangulamento. Nio &,
necessariamente, uma politica gene-
ralizada para toda as cadeias produ-
tivas, tanto quanto nao é para todos
o0s elos da cadeia. Ao contrario da
nossa pratica passada, os segmentos
que receberem algum tipo de incenti-
vo s o fardo com a contrapartida de
se manterem competitivos interna-
cionalmente.

Com essa analise em mente, acredi-
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tamos que os objetivos a ser a!cang.
dos por uma Politica de Investimento
e Competitividade podem Ser assir
sintetizados: reestruturacio dos seto-
res mais afetados; adensamento das
cadeias produtivas; modernizacic
tecnoldgica das exportagées. Os.cami-
nhos iniciais de atuacio (muitos dos
quais ja em processo de estabeleci-
mento) para tornar viiveis esses ob-
jetivos podem ser assim resumidos:

@ Redugdo do custo de produgao
para elevar a competmvndade‘“tapbo
das exportagbes como da produedo
interna, vis-a-vis as importagdes:-lo-
gistica, impostos, desregulamenramo
desburocratlzagao, redugao das taxas
de juro.

8 Criacdo de linhas e mstumgoes
de crédito para suportar a reorganiza-
¢ao setorial e estimular o adensam,en—
to das cadeias produtivas.

B Criagao e desenvolwmentp de
parcerias no risco dos projetos:, fun-
dos de empresas emergentes e mect
finance.

8 Politicas horizontais gera.ls, dado
que, cada vez mais, asvantager;s com-
parativas sdo “criadas” por, inyesti-
mentos maci¢os em treinamento,
educagao, tecnologia e informagcio.
No caso particular da educagap, are-
volugao é a inversao.de prioridades
na direcao do ensino fundamental-e
técnico. No caso do investimenta em
tecnologia, o desafio é o estabeleci-
mento de politicas de atragio-de in-
vestimentos e upgrade tecnologied.«

@ Politicas de suporte das éxporta-
¢Oes: desoneracio fiscal, segura-de
crédito, linhas especiais de a'édito"e
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promogao comercial. e
& Politicas especificas para peque-
nas e médias empresas. RSN

o Politicas de defesa da cont:en@n—
cia no mercado interno. R
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