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Na falta de reformas, verbas

Jederais e privatizagdo eram

esperanga para fozer obras
em ano eleitoral

MARA BERGAMASCHI

RASILIA — Os efeitos da
crise do sistema financeiro
podem dificultar o caminho
dos governadores para a reeleicao.
Sem os beneficios que as reformas
administrativa e da Previdéncia
poderiam assegurar e com a capa-
cidade de endividamento e de au-
mento da arrecadagao estagnados,
os Estados viam na privatiza¢ao de
ativos e na partilha de verbas fede-
rais os meios de garantir recursos
para obras — fundamentais em
ano eleitoral. Esses planos estao
ameagcados pelas consegtiéncias —
ainda nao mensuradas — da insta-
bilidade das bolsas na economia.
A imediata saida, na semana
passada, de R$ 4,7 bilhoes de capi-
tal estrangeiro foi o primeiro sinal
do risco: para executar seu progra-
ma de desestatizacao, os Estados,
bem como o Palacio do Planalto,
dependem, em boa parte, do capi-
tal externo. Empenhado em reba-
ter avaliagoes pessimistas sobre o
alcance da crise, o ministro do Pla-
nejamento, Antonio Kandir, termi-
nou a semana recomendando aos
Estados que fagam o mesmo que o
governo. “Nao mudaremos nosso
calendario de privatizacao”, avisou.
Kandir reconheceu, porém, que
“um ou outro investidor podem ter
problema para a captagao de re-
cursos”. Mas avaliou que isso nao
abalara o processo de venda de
empresas publicas. “Os investido-
res estao preocupados com o retor-
no que podem ter daqui a dois ou
trés anos”, completou. Para, entre
outras coisas, tentar atrair investi-
dores estrangeiros, o governo teve
de dobrar na quinta-feira as taxas
de juros. O obstaculo que a conjun-
tura econdmica mundial pode tra-
zer para os programas estaduais
de desestatizacao serd mais um ca-
pitulo na discussao ja travada so-
bre o assunto.

Com a prerrogativa de autorizar -

empréstimos e a renegociagao das
dividas estaduais, o Senado tenta
decidir, desde o inicio do més, o
que os governadores poderao fazer
com a renda da privatizacao. A fal-
ta de entendimento tem adiado a
votacdo na Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE). O debate,
aparentemente econdmico, & na
realidade, politico.

~ Limite — Os senadores dos Esta-
dos que ainda nada venderam ou
nada receberam de adiantamento
do governo federal por conta de
privatizagoes futuras nao aceitam
' aproposta, apresentada pelo sena-
dor Vilson Kleinubing (PFL-SC),
que obriga os Estados a usar 75%
~ desses recursos para abater suas
: dividas se quiserem contratar no-
' vos empréstimos. Alegam que Va-
. rios Estados —
* dentre eles Minas
. Gerais, Rio de Ja-
neiro, Santa Catari-
' na, Bahia e Mato
Grosso — ja utiliza-
ram este ano cerca
de US$ 10 bilhoes,
originarios da ven-
da de ativos, sem
nenhum controle
do Senado.
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Depois de adiado por suas se-
manas, o projeto voltara a ser exa-
minado na CAE esta semana, sob o
fogo cruzado dos governos esta-
duais. “Dinheiro nao tem carimbo
e a sociedade precisa de investi-
mentos”, defende o secretario-ad-
junto de Planejamento de Minas,
Marcos Pestana. Ele calcula arreca-
dar pelo menos R$ 1,5 bilhdao em
1998 com a conclusao da venda
dos bancos estaduais e a abertura
de capital da Companhia de Agua
e Saneamento do
Estado (Copasa).

Com boa parte
do caixa compro-
metido com o pa-
gamento de funcio-
narios e inativos —
conta que os gover-
nadores esperavam
ver reduzida em
1995, quando en-
trariam em vigor as

O presidente da TOTAL DOS reformas adminis-
CAE, senador José trativa e da Previ-

. Serra (PSDB-SP), ESTADOS SOMA déncia, até hoje
considera que essa " nao concluidas pe-
falta de “isonomia” R$ 139 BILHOES lo Congresso —, 0s

entre os Estados

governadores nao

. dificultard a apro-

. vagao do projeto de Kleinubing.
. Mas o senador catarinense insiste:
. “Por que o Estado vai requerer

' mais dinheiro, se quando dispos de

' recursos nao procurou diminuir o
- endividamento?” O senador Romeu

' Tuma (PFL-SP) quer baixar de

. 75% para 30% o limite de recursos
da privatizacao que teriam de mi-
grar para pagamento de divida.

tém demonstrado
pressa para concluir a renegocia-
¢ao de suas dividas com o Tesouro
Nacional. A renegociacao exige um
duro ajuste fiscal.

A divida total dos Estados al-
canga hoje, segundo calculos do
Ministério da Fazenda, R$ 139 bi-
lhoes, parte dos quais em processo
de renegociacdo. Mas a assinatura
dos contratos, cujos termos foram

antecipados em em protocolos ja
firmados com o governo federal, es-
ta em atraso. O prazo, que se en-
cerrava em setembro, foi transferi-
do para dezembro.

Apenas dois Estados, Sao Paulo
e Mato Grosso, assinaram os con-
tratos. Mesmo' assim, o processo
nao esta concluido, porque depen-
de de aprovacao do Senado, que
deve ocorrem em breve. “E dificil
fechar porque temos de analisar
cada detalhe da proposta de ajus-
te”, justifica Pestana. No final de
agosto, o governo teve de mandar

ao Congresso um pedido de suple-

mentagao orcamentaria no valor
de R$ 103 bilhoes — operagao con-
tabil necessaria para que o Tesou-
ro Nacional emita titulos e para a
rolagem da divida dos Estados.

Reforma — Enquanto ndo se com-
prometem com a renegociacio da
divida, os Estados defendem a re-
forma tributaria. “Sé assim os ins-
trumentos para o ajuste estarao
claramente definidos”, justifica o
secretario de Planajamento de Mi-
nas. A redistribuicao do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE)
— 85% vai para a Regiao Nordeste
— entraria nessa discussao, exem-
plifica o secretario.

Mas agora a prioridade parece
ser outra: independentemente de
partidos, os Estados tém se unido
para reclamar da distribuicao do
bolo fiscal, a cargo do governo fe-
deral. O principal ponto de discor-
dia é a chamada Lei Kandir, que
livrou as exportacoes do recolhi-

rise complica reelei¢iio de governadores

mento de Imposto sobre Circula-
c¢ao de Mercadorias e Servicos
(ICMS), umx imposto estadual.

Os secretarios de Fazenda con-
cordaram em apoiar a criagcao de
um excelente instrumento para o
governo federal — menos impos-
tos tornam as exportacoes mais
competitivas, o que ajuda a melho-
rar o equilibrio da balanca comer-
cial, um dos pontos fracos do Plano
Real — em troca de compensagcoes
em caso de perda de ICMS, mas de- -
pois viram que a proposta nao era
tao boa assim para os Estados.

Tartaruga — “O problema da Lei
Kandir é que o 6nus vem a cavalo e
o bonus a passos de tartaruga”, de-
fine o secretario de Minas. O gover-
nador mineiro, Eduardo Azeredo
(PSDB), por exemplo, reivindica
do governo federal ressarcimento
de R$ 450 milhoes que diz ter per-
dido ao deixar de recolher o ICMS
das exportagoes. Mas, argumenta o
governo, a Lei Kandir nao prevé es-
sa devolugao — apenas compensa-
¢ao, em caso de queda global no
ICMS. “Entao a lei é perversa, por-
que pune quem se esta ajustando e
melhorando a arrecadacao”, define
Pestana. “Os Estados nao pode-
riam ter levado mais esse baque.”

O dltimo a pedir publicamente
ao presidente Fernando Henrique
Cardoso que a Lei Kandir seja revi-
sada foi o governador do Rio Gran-
de Sul, Antonio Britto (PMDB), ha
cerca de um més. Fernando Henri-
que acenou com essa possibilida-
de, mas no Ministério do Planeja-
mento ndo existe nenhum sinal de
que isso venha a ocorrer. “Essa é
uma das coisas que continuam na.
mesa de negociacao”, insiste o se-
cretario mineiro.

Se conseguirem alterar as bases
da Lei Kandir, os governadores te-
rao uma verba inesperada em
1998. Na conta dos Estados, a per-
da de ICMS ja chegou a R$ 4 bi-
Ihoes — R$ 800 milhoes s6 em Sao
Paulo, Estado que se recusou a as-
sinar o acordo para receber a com-
pensacdo do Ministério do Planeja-
mento, por discordar dos calculos.
Para a equipe economica, o niime-
ro; naturalmente, € bem inferior.

FEF — Estados e Uniao também
se desentenderam a respeito da
composi¢ao do Fundo de Estabili-
zacao Fiscal (FEF) — um meca-
nismo or¢amentario criado pelo
governo, por meio de emenda
constitucional, que permite a area
economica aplicar no que julgar
necessario receitas antes dirigidas
para determinado fim. Como o
FEF —cuja prorrogacao até 1999
esti para ser votada no Senado —
retém parte da arrecadacao de Im-
posto de Renda que seria repassa-
do aos Estados e municipios, o go-
verno sO conseguiu aprovar a me-
dida na Camara ao garantir a de-
volucdo, ao longo dos proximos
anos, de R$ 1,1 bilhao.

O Senado quer ampliar esse va-
lor ou obter do governo outros
compromissos financeiros, como,
por exemplo, a exigéncia de que
em 1998 mais municipios sejam
atendidos pelo Programa Comuni-
dade Solidaria. As verbas or¢amen-
tarias, sobretudo as destinadas aos
projetos sociais, sao também alvo
da cobica dos governadores em
ano eleitoral. Nesse caso — como
no da disputa para atrair empre-
sas para os Estados —, nao ha
unido: cada bancada luta com to-
das as armas para garantir, por
meio das emendas ao Or¢camento,
verbas para suas obras.

As vezes, quando a disputa poli-
tica é mais voraz do que a briga
por dinheiro, os desentendimentos
ocorrem dentro da prépria banca-
da. Por falta de acordo entre futu-
ros candidatos ao governo e alia-
dos do atual governador, os depu-
tados e senadores do Amazonas,
Rondonia e Roraima deixaram de
apresentar emendas coletivas ao
Orcamento da Uniao do ano que
vem. Preferiram deixar os Estados
sem obras, a facilitar a vida do go-
vernador na campanha de 1998.




