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ste fiscal estd praticamente aprovado

A depender da vontade politica do governo, ja estaria assegurado um ganho fiscal de, pelo menos, R$ 18,1 bilhdes

Fernando Dantas
de Brasilia

Uma parcela de 91% do ajuste
fiscal anunciado em 10 de novem-
bro estd concentrada em apenas
catorze medidas das 51 que com-
pdem o pacote (sem contar outras
cinco de estimulo as exportages).
Aquelas catorze medidas podem
ser dadas quase como certas, man-
tendo-se a vontade politica do go-
verno, uma vez que muitas ja fo-
ram aprovadas —
diretamente pelo
Executivo ou pas-
sando pelo Con-
gresso — e as que
faltam implemen-
tar ndo dependem
do Legislativo.

Considerando-
se corretas as estimativas do gover-
no, aquelas catorze medidas vao
gerar, ao longo de 1998, uma eco-

nomia fiscal de R$ 18,1 bilhges. O

pacote total é de R$ 19,93 bilhdes,
ou aproximadamente 2,2% do PIB
estimado para 1998, a pregos do
final do préximo ano.

A hipétese de trabalho oficial
de crescimento econdmico de 2%
em 1998 ¢ superior & média da ex-
pectativa do mercado, o que pode-
ria levar a superestimacio de recei-
tas tributdrias e tarifas. Amaury
Bier, chefe da assessoria economi-
ca do Ministério do Planejamento,
diz que o efeito fiscal detalhado e
preciso do pacote ainda ndo foi cal-
culado, mas garante que os niime-
ros do governo sdo “conservado-

" res” e “bem calibrados”.

Um exemplo mostra qug a conta-
bilidade oficial ndo deve ger des-
cartada: nfio estd compuiado, nos
R$ 20 bilhoes, o ganho = gstimado
em R$ 4 bilhdes — com 2 cobranga
de imposto de renda em bsses men-
sais de aplicagdes de renda fixa fei-
tas no passado e nunca resgatadas.

O pacote fiscal terd efeito no
resultado primdrio (receitas e des-
pesas nio-financeiras), mas boa
parte desta melhora pode ser perdi-
da com o aumento do déficit ope-
racional, que inclui juros pagos pe-
lo governo descontados da corre-
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Decreto a ser
assinado em janeiro
fixara cortes que
devem resultar

em economias de
mais de RS 2 bi

to dos juros para conter o ataque
especulativo ao real.

A perda no operacional ndo quer
dizer que o esforgo fiscal tenha sido
em vio. O resultado primério € o
inico em que o governo tem total
poder de influéncia (j4 que as taxas
de juros sdo influenciadas pelo mer-
cado), e é o que mais revela a virtu-
de fiscal dos governantes. Se os ju-
ros baixarem gradativamente, como
espera o governo, o ganho prima-
rio ird se refletin-
do cada vez mais
no déficit opera-
cional, atualmen-
te em torno de 3%
do PIB (o superé-
vit primdrio flu-
tua entre 0,1% e
0,6% do PIB).

Em janeiro, uma parte substan-
cial do pacote fiscal de R$ 20 bi-
Ihdes, anunciado em 11 de novem-
bro, tomara um caréter definitivo,
com a publicacio de dois decretos,
que dependiam da aprovagdo do
Or¢amento Geral da Unido (OGU)
de 1998. Os dois decretos estao re-

lacionados a cortes do orgamento, e
a redugio de despesas e ao aumen-
to de receitas das estatais. Este con-
junto de medidas significa econo-
mias fiscais de R$ 7,9 bilhges, ou
praticamente, 40% do pacote, con-
centradas em apenas cinco das cin-
gilenta e uma medidas.

No inicio de janeiro, Fernando
Henrique Cardoso deve assinar o
decreto presidencial restringindo os
gastos do orgamento. A intengdo é
compatibiliz-lo com a deciso de
cortar, em 1998, 15% dos gastos em
“atividades” (despesas que se repe-
tem todos os anos), e 6% no valor
dos “projetos” (programas ndo per-
manentes), com economias de, res-
pectivamente, R$ 1,7 bilhdo e R$
500 milhdes. As dreas.de Educagio,
Assisténcia Social e Reforma Agré-
ria serdo poupadas. Bier explica que
o decreto presidencial vai determi-
nar como estes cortes serdo distri-
buidos pelos diversos ministérios, e
os ministros decidirdo como repar-
ti-los entre seus programas.

O segundo decreto importante
previsto para janeiro € o que revi-

sard o Programa de Dispéndios Ge-
rais (PDG) das empresas estatais.
Uma parcela de 28% do pacote,
ou R$ 5,7 bilhdes, serd realizado
através das estatais. A principal
contribuigdo vird da elevagdo das
tarifas das estatais (uma das medi-
das) ao longo de 1998, com a qual
o governo pretende arrecadar R$
2,7 bilhdes, distribuidos entre o au-
mento da receita ligiiida das em-
presas (R$ 1,8 bilhdo), mais im-
postos (R$ 600 milhdes) e dividen-
dos (R$ 300 milhdes)—

Dependentes diretamente do De-
creto de Revisdo do PDG estdo duas
outra medidas: a reprogramacao de
investimentos das empresas estatais,
com corte de R$ 2,1 bilhdes, € a re-
ducdo de pelo menos 5% dos gas-
tos de custeio e pessoal, on R$ 900
milhdes (incluindo demissdes e
proibicdo de novas contratacdes).
Os cortes nos investimentos serdo
fortemente concentrados na Tele-
brés e na Petrobras, com a Eletro-
bras poupada, pelos problemas de
suprimento de energia elétrica que o
Pais ja vem tendo.

Outros R$ 10,2 bilhdes estdo con-
centrados em mais nove medidas do
pacote fiscal, todas j4 aprovadas no
Congresso ou independentes da es-
fera legislativa. A redugfio de gastos
com pessoal do governo federal es-
t4 prevista em R$ 1,5 bilhdo, e are-
visdo de contratos de prestacdo de
servicos em R$ 580 milhdes (corte
de 20%). Esta dltima medida ja esta
garantida com dois decretos.

O corte nos gastos de pessoal,
que deve trazer a
folha da previsdo
orcamentdria de
RS 48,2 bilhdes
para R$ 46,7 bi-
1hées, pode ser
feito na maior par-
te com a simples
decisdo de nido
conceder aumentos salariais ao fun-
cionalismo em 1998 — sem necessi-
dade de decretos, segundo Bier. A
estimativa de R$ 1,5 bilhdo pressu-
pde que o crescimento vegetativo
da folha em 1998 nao ultrapasse
3%, e diversas medidas do pacote
visam garantir este objetivo.

Na revisao da

MP 1602, a previsao
de receita caiu de
R$ 1,2 bilhdo

para apenas

R$ 650 milhoes

Na 4rea tributéria, a polémica M
1.602, aprovada e convertida na lé
9.532, deve garantir economia fisc:
de R$ 2,45 bilhio, ou 12,2% do pa
cote. A versdo final da lei restring’
o adicional de 10% scbre o impost
de renda devido para a renda acim
de R$ 1.800 (em 98 e 99), quanc
antes o adicional seria para todc

os contribuintes. Com isto, a estima -~

tiva de receita caiu de R$ 1,2 bilha,
para R$ 650 milhdes. . "
A compenss
¢do desta perda
de outras espalh¢
das por virias mt

Congresso contr

aspectos das me,

didas tributérias -
sobre incentivos fiscais — foi a elev:
¢ao de 15% para 20% do Imposto ¢
Renda (IR) sobre as aplicacdes e1
renda fixa, e a mudanga da sistemaf*
ca de recolhimento, que ndo ser,
mais apenas no resgate, mas em b:
ses mensais (a partir de julho).

O governo estimou em R$ 1,8 b,
lhdo o ganho annal com aquela
medidas (contabilizadas como dua:
na conta de 51), mas sem considerz
o efeito da zeragem de todo o'in
posto acumulado no passado e ni.
pago em aplica¢Oes nunca resgate.

* das, e que sera recolhido no inici
do ano. Everardo Maciel, secretari
da Receita Federal, estima este efe’
to, que s6 incide em 98, em aprox;
madamente R$ 4 bilhdes.

A elevagio da Tarifa Externa C¢
mum (TEC) do Mercosul - jé e:
vigor — deve render R$ 1,50 bilh?
em 1998. A elevagio tempor4ri
dos precos dos derivados de petr¢
leo, também decidida em novern
bro, € a ser apropriada por fundc
do governo, deve render R$ 1,16 b-
Ihoes. H4 ainda os R$ 2 bilhdes qu
o governo pretende ganhar com
aperto adicional sobre estados
municipios, através da redefinica
dos limites de concessdo de crédit
ao setor piblico, j4 implementa.
pelo Conselho Monetério Nacion.
(CMN). Finalmente, bancos oficia
como o BNDES e o Banco do Br

= sil devem repassar R$ 1 bilhdo
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