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s ultimos dias registraram
preocupantes sinais de que o

controle do governo sobre a
politica economica de fato € menor
do que seria desejavel. Além disto, o
governo nao parece convencido de
que nio vale a pena usar expedientes
rudimentares para tentar interferir
com a formacao de expectativas por
parte dos agentes econémicos. Espe-
cialmente em um quadro ainda mar-
cado por incertezas quanto a capaci-
dade efetiva de evitar, no médio pra-
20, grandes atribulacoes na esteira da
crise asiatica.

As contas publicas referentes ao
ano passado tornaram inviavel a con-
tinuidade do panglossianismo oficial,
sempre pronto a louvar resultados
freqiientemente mediocres quanto
ao ajuste fiscal e a denunciar as pre-
tensas cassandras que insistiam nas
limitacoes dos resultados alcanca-
dos. A persistente permissividade do
governo quanto a lentidao e aos retro-
cessos no processo de ajuste das con-
tas publicas nao contribui para dimi-
nuir as preocupacoes relativas ao im-
pacto negativo adicional do calenda-
rio eleitoral sobre as contas publicas.
As autoridades federais nao deve-
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governo tem tentado reduzir o volu-
me das importacoes utilizando um
conjunto de instrumentos discricio-
narios que conflitam frontalmente
com as declaracoes quanto as refor-
mas estruturais que seriam necessa-
rias para a convivéncia da retomada
do crescimento com o equilibrio ma-
croeconomico sustentado. Na esteira
das concessoes excessivamente ge-
nerosas ao setor automotivo, diver-
sos outros setores industriais benefi-
ciaram-se de reversao da liberaliza-
cdo pré- 1994. Em 1996, o governo,
em vez de “sinalizar” com certa esta-
bilidade os precos de importados em
um horizonte longo, ja havia alterado
os valores de dois tercos das cerca de
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mos, e tornar mais austera a sua poli-

tica de gastos, sob pena de compro-
meter o retumbante sucesso de ou-

tros aspectos do programa de estabili-

zacao.
Se o dever de casa fiscal tivesse si-

, do feito em tempo habil, o Pais nao
. estaria enfrentando dificuldades po-
~ tenciais tao graves relativas as contas
* externas e 0 governo seria menos ten-
« tado a usar expedientes exéticos pa-
. ratentar minorar os desequilibrios. O

to de importacoes.
Bens de capital isentos de tarifas por
nao serem produzidos no Pais tive-
ram sua aliquota de importacao au-
mentada, em um quadro de retorno
da crenca na capacidade de o gover-
no escolher vencedores no estimulo
a substituicdo de importacoes. Esses
desenvolvimentos, embora preocu-
pantes, nao chegavam a configurar
um nitido retorno ao passado.

Nas tltimas semanas, entretanto,
acumulam-se evidéncias de que a si-

tuacao mudou de forma importante,
com duas iniciativas orientadas a re-
duzir as importacoes por meio de me-
didas discricionarias. De um lado, o
governo anunciou, com certo espa-
lhafato, novas regras relativas a valo-
racao aduaneira. O objetivo € coibir o
subfaturamento do preco em moeda
estrangeira das importaces, pratica
utilizada por importadores fraudulen-
tos para reduzir o imposto de impor-
tacao devido. E claro que essas frau-
des devem ser coibidas, mas o proble-
ma € que os métodos de fiscalizacao
podem ser facilmente transformados
em instrumento de protecao abusiva.
A reducao da valoragao fraudulenta
deveria depender da preservacao da
credibilidade do sistema de fiscaliza-
¢ao e, principalmente, da capacidade
de punicdo exemplar dos fraudado-
res. E claro que a protecio pode ser
muito aumentada pelo uso indiscrimi-
nado de tabelas de pre¢cos minimos.
Mesmo com uma tarifa nominal mui-
to baixa, é possivel aumentar subs-
tancialmente o valor do imposto de
importa¢io a ser pago pela fixacao
de um preco minimo de importacao
artificialmente alto. De fato, nas déca-
das de 1970 e 1980, auge do regime
discriciondrio de comércio exterior
sob o controle da Carteira de Comér-
cio Exterior, além das tarifas nomi-
nalmente altissimas e de proibi¢coes
de importacoes, o governo utilizou-
se com freqiiéncia de precos mini-
mos de referéncia notoriamente infla-
dos para manter a protecdo absoluta
a indistria instalada no Pais. O anun-

cio da medida foi acompanhado de
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comentarios na imprensa que indi-
cam o potencial uso da legislacao pa-
ra fins protecionistas. Nao deve ha-
ver surpresa se a aplicacao de precos
minimos tornar-se um outro pomo

| de discordia na Organizacao Mundial

de Comércio em Genebra. E, ao con-
tréario do que poderao pensar alguns,
isso ndo ocorrera porque a OMC, a
falta do que fazer, estard perseguindo
o Brasil, mas sim porque o Brasil é
signatdrio de acordo sobre valoracao
aduaneira negociado na Rodada Uru-
guai. E pouco realista supor que tru-
ques de valoracao aduaneira possam
substituir modalidades convencio-
nais de defesa comercial como direi-
tos antidumping e de compensacao
de subsidios bem fundamentados e
instruidos, infelizmente raras na prati-
ca da diplomacia comercial brasilei-
ra.

Em outra manifestacio de saudo-
sismo protecionista, o Departamento
de Comércio Exterior estaria prote-
lando os processos de concessao de
licencas de importacao — concedi-
dos, desde 1990, de forma automati-
ca. Isto significa o retorno ao sistema
da gaveta, no qual, em vez de regras
claras de aplicacao universal, o regi-
me de importacoes depende de nebu-
losos critérios de essencialidade ba-
seados em justificativas equivocadas
tecnicamente, além de ser notoria-
mente vulneravel a praticas corrup-
tas.

Ao permitir a volta destes fantas-
mas o governo estd comprometendo
a credibilidade de seu empenho efeti-
vo em manter o rumo do programa
de reformas e, talvez mais importan-
te, ndo pode ter ilusoes de que medi-
das cosméticas tenham qualquer pos-
sibilidade de mudar o juizo do merca-
do sobre o que estd ocorrendo no
Pais. Nao ha expediente que substi-
tuaa promocao do ajuste fiscal ao pri-
meiro lugar da lista de prioridades do
governo. Disso depende a continuida-
de do seu sucesso no médio prazo.
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