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Estados serdo forcados a gerar superavit

) Le1 de Finangas, que serd apresentada pelo governo com o ajuste fiscal, preve corte em repasses aos que ndo apertarem o cinto
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BRASILIA A Lei das Finangas
lﬁbhcas, base do programa de a]us-
tefiscal que o governo anunciar4 dia
20 préximo, deverd trazer uma forte
razio para que os estados se enqua-
drem na politica de austeridade: os
governadores que sairem do esqua-
dro fiscal talhado pelo programa de
ajuste poderdo ficar sem direito a0
repasse das verbas do Fundo de Par-
tﬁ:lpagao previstas na Constituigao.

“0 acordo de reestruturacdo das
dividas estaduais por 30 anos, assi-
nado pela maioria dos governado-
res, pressupoe que, cumpridas todas
as-exigéncias, os estados produzi-
riam um superdvit primdrio (recei-
tdS menos despesas, excluindo as
<‘r"}c"prrentes de juros) de até 1,5% do
PIB em 1999. Esses mesmos acor-
(ks- ja consideram a retengdo dos

dos de participacdo — que para a
maioria dos estados mais pobres 3o
a-principal fonte de receita —, caso
0s govemadores ndo paguem suas
dividas 2 Unido. Agora, essa vincu-
lagio poderia ser usada também pa-
raassegurar que os estados saiam da
situacdo de déficit que estdo este
ano para um superdvit no proximo
ano. A Lei das Finangas Piblicas,
que serd proposta através de projeto
de. lei complementar, serd o instru-
mento mais relevante para discipli-
nar os gastos dos governos (esta-
duais, municipais e federal), para
que, juntos, produzam um superdvit
de2,5% a 3% do PIB ja em 1999.

Votacdo — O programa fiscal pa-
ra.o triénio 1999-2001 serd anuncia-
do dia 20. Hoje, o governo envia uma
missdo técnica a Washington para
explicar as medidas ao Fundo Mone-
tario Internacional (FMI), com o
qual serd assinado um acordo formal,
provavelmente no més que vem. Os
textos dos projetos de lei comple-
mentar, medidas provisdrias e outros
atos legais, porém, s serdo enviados
ao_Congresso apds o segundo turno
das eleigdes para governador, dia 25.
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Além do aumento da Contribui-
¢do Proviséria sobre Movimentagdo
Financeira (CPMF, o imposto sobre
o cheque) de 0,2% para 0,30%, ou-
tras medidas estdo em discussao pa-
ra aumentar a receita tributéria no
ano que vem. Uma delas atinge di-
retamente as empresas e € conside-
rada controversa pelos técnicos da
Receita Federal: acabar com a pos-
sibilidade de dedugdo, da base de
célculo do Imposto de Renda, dos
juros que remuneram o capital pré-
prio das pessoas juridicas. A empre-
sa deduz juros como despesa e paga
15% de IR na fonte. A dedugdo dos
juros, medidos pela TILP (taxa de
longo prazo), é permitida desde ja-
neiro de 1996. Apesar do assunto
estar na pauta de discussao do paco-
te fiscal, técnicos da Receita consi-
deram essa medida in6cua. Isso por-
que, ao pagar 15% na fonte, as em-
presas acabam gerando uma receita
de R$ 1,4 bilhdo ao ano. Se o esque-
ma for alterado e a dedugdo dos ju-
ros remuneratérios do capital pré-
prio — que soma algo em torno de
R$ 8 bilhdes ao ano — for eliminada,
as empresas poderdo transformar
capital préprio em capital de em-
préstimo, através de artificios con-
tébeis, e a receita da tributagdo sim-
plesmente desapareceria.

Em estudo - Outras medidas
que estdo sendo consideradas, do la-
do do aumento das receitas, para
formar os R$ 25 bilhdes de esforgo
fiscal total para 1999 sdo:

Previdéncia — Aumentar a ali-
quota de contribui¢do-do funciona-
lismo piiblico para a Previdéncia
Social dos 11% atuais para algo
préximo a 20%. Para reforgar o cai-
xa da Unido, que é responsdvel pe-
los encargos previdencidrios do se-
tor piiblico, o governo pretende re-
tomar proposta para cobrar contri-
buicdo também dos servidores apo-
sentados. Essa iniciativa j4 foi der-
rubada recentemente no Congresso
Nacional, mas como serd aberta
uma nova legislatura no inicio do

ano que vem, o Executivo deveré re-
colocar a proposta em pauta.

Pessoa Fisica — Para os que ga-
nham acima de R$ 1.800 por més,
existem duas alternativas: ou 0 go-
verno prorroga até o ano de 2001 a
vigéncia da aliquota méxima de
27,5% do Imposto de Renda da Pes-
soa Fisica, que venceria no final de
1999, ou aumenta a aliquota méxi-
ma para 30%.

Antecipagdo — Uma outra provi-
déncia que estd sendo avaliada pelo
governo refere-se a possibilidade de
antecipar as receitas de todos os dé-
bitos fiscais jé renegociados e com
pagamentos parcelados. Para isso,
técnicos estdo avaliando a existén-
cia de um mercado secunddrio que
possa negociar essas dividas, com-
prando os “recebiveis” do governo
com deségio.

Esforco fiscal — O aumento da
receita tributdria é uma parte do pa-
cote fiscal que terd que gerar um su-
per4vit primério nas contas piblicas
de quase 3% do PIB jd em 1999. Do
esforgo fiscal estimado em R$ 25
bilhdes, cerca de RS 15 bilhdes de-
vem ser apurados com cortes de
gastos e outros R$ 10 bilhdes com
aumento das receitas. Com isso, 0
governo criaria espago para reduzir
rapidamente as taxas de juros e,
mantendo-as numa média de 20%
em 1999, economizar mais R$ 15
bilhdes com encargos da divida mo-
bilidria decorrentes dos juros.

Se todos esses nimeros se con-
firmarem, o déficit nominal seria
derrubado dos quase 8% do PIB
previsto para este ano para 3% a 4%
do PIB ja no ano que vem. O esfor-
¢o mais pesado de ajuste fiscal
ocorrerd em 1999, por pelo menos
duas razoes: se ndo for forte o sufi-
ciente para derrubar os juros de for-
ma répida, ficard pior mais a frente,
quando o estoque da divida serd
mais pesado e as taxas cada vez
mais onerosas; € porque o ingresso
de capitais externos no ano que vem
serd minguado.
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Pedro Parente retomard as negociagoes com o FMI em Washington



