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mpostos, gastos e cortes de gastos sao proble-

mas da sociedade, antes de serem problemas

do governo, lembrou o presidente do Banco
Central, Gustavo Franco. O equilibrio fiscal, em
outras palavras, € apenas parcialmente uma ques-
tio técnica. O lado técnico € simples: o setor publi-
co s6 pode gastar um total financidvel por tribu-
tos e por empréstimos de custo suportavel. Quan-
do esse esquema falha, o Pais cai na inflagdo. O
lado politico é mais complexo. E preciso conciliar
os desejos das pessoas e dos grupos e definir tare-
fas para o governo. Mas € preciso também conci-
liar essas tarefas com a carga tributdria aceitavel
para a sociedade. Escolhas e cortes, portanto,
ocorrem o tempo todo, mesmo quando s6 uma
parte das pessoas tem consciéncia disso. O drama
da escolha apenas fica mais visivel nos momentos
de crise, quando sdo necessarias medidas mais do-
lorosas. Mas a questdo politica € essencialmente a
mesma. Alguns dificilmente percebem este pon-
to, enquanto outros tém pouco interesse em falar
do assunto, porque isso implicaria confrontar os
custos e beneficios dos varios grupos.

Ao apontar o sentido politico do ajuste, o presi-
dente do BC inverte os termos da conversa corren-
te. O setor privado fez a sua parte, segundo esse
discurso, e agora cabe ao governo fazer a sua. Isto
mostra uma parte da histdria e deixa no escuro

A sociedade cabe decidir

uma grande parcela. Para comegar,
tem pouco sentido tratar o governo
como se fosse uma entidade separa-
da e autonoma. O poder publico e
seu orcamento refletem escolhas de-
finidas no jogo de poder — no Con-
gresso e, antes dai, no dia-a-dia das
articulacdes sociais. A Constitui-
¢ao, com todas as suas vinculagdes
e transferéncias, é produto desse jo-
go € condiciona as finangas publi-
cas. O uso do governo para criar em-
pregos diretos — o inchago dos qua-
dros, em alguns Estados e municipios € inegavel
- também resulta de atos politicos. Isencdes fis-
cais e subsidios tributdrios ou financeiros sao
igualmente decisdes politicas, antes de serem
questdes contabeis, assim como a estrutura da
Previdéncia, os lentos mecanismos de cobranca
de impostos atrasados e o proprio sistema de
emendas orcamentarias. Quando se lembram to-
dos esses pormenores, que sentido tem acusar 0
“governo” de haver descumprido sua parte?

O “‘governo”, considerado dessa forma estreita,
geralmente “descumpre” sua parte por causa de li-
mites criados politicamente. Se os funcionarios sao
estaveis, torna-se dificil reduzir os quadros de pes-
soal. Dai a importj#icia de regulamentar-se com ur-
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géncia a reforma administrativa. Se
o sistema previdencidrio € inconsis-
tente em termos financeiros, o ajus-
te sera invidvel, no Brasil, enquanto
a inconsisténcia for mantida. No ca-
so brasileiro, bastaria eliminar o dé-
ficit previdencidrio para equilibrar
as contas primarias, isto &, calcula-
das sem a despesa de juros. Mas a
questido das aposentadorias, como
todas as demais, é um problema de
preferéncias determinadas social-
mente. E indispensével conciliar es-
sas preferéncias com os meios disponiveis, cortan-
do outros gastos e/ou elevando a receita publica. O
mesmo raciocinio vale para todos os demais itens
das contas puiblicas. Quando se fala em diminuir in-
centivos ou em reduzir a remtincia fiscal, nenhum
setor se dispde a perder beneficios. Da mesma for-
ma, dificilmente um governador ou prefeito admi-
te estar gastando demais, porque o custo politico
de arrumar as contas poderia ser muito alto.

E preferivel, t¢ém afirmado empresarios e outros
contribuintes, equilibrar as contas publicas pelo
corte de gastos, evitando a elevacio de impostos. Is-
to s6 tem sentido quando se mostra como cortar e
como evitar, portanto, a alternativa da maior tribu-
tacdo. “Cortes e impostos sdo assuntos que a socie-
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dade deve decidir através de seus representants
no Parlamento”, diz Gustavo Franco e acrescenfa
que “os representantes do povo devem decidir e
preferem cortar atividades, investimentos ou au-
mentar impostos”. Ndo h4 como fevitar, em qus-
quer caso, o limite representado p¢los meios dis

niveis. Mais que contabil, esse é un} limite real, &
que o governo € incapaz de prodpzir seus meios:

ele apenas pode capta-los de um |ado e aplica-lds
de autro. Se os cot-

A limitacao de tes atingissem ape-
recursoséum  [ascssaestranhaca-

tidade chamada “go-

problema técnico;  vermnb”, a questio se-
a deciséo sobre ria fimples. Mas es-
como fazero sa é \trlgséqdingé-

M 4 HH nua: os atingiaos —

- ajuste mllhca—l funcionarios puhlj-

cos, agricultores, éx-
portadores, assalariados, empresarios de uma zo-
na franca ou criangas consumidoras da merenda
escolar — sdo parte da sociedade e seus interesses
tém algum significado politico. No fundo, trata-se
de pesar esses interesses.

Eis ai esbogada, pelo tecnocrata Gustavo Fran-
co, a campanha de mobilizacio da sociedade pelo
ajuste fiscal que cabe ao presidente Fernando
Henrique liderar. v
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