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~ O Brasil diante da crise

ivulgou-se
recentemen-
' te (ver colu-

na de Celso Pinto,
“Folha ¢ JB de
20/10/98) o indice
de risco de um dos
grandes
americanos, segun- -

bancos ' ,

via, de um lado, o
problema de um Es-
tado ainda incapaz
de cobrar impostos
¢, de outro, a ausén-
cia de instituicOes
elementares do ca-
pitalismo, como re-
gulamentacdao do

(o] dsaﬁo

do o qual o “risco direito de proprie-
do Brasil, hele s paraoPaisé  GoToil il lica
o da Rissia antes realizar dois de negécio’s ‘e até
G e eae  Jlustesio O e da po-
cambial”. ¢ fiscaleodo pulacdo, o entenl:ii-

Temlo st:l ai um balancode :inentq d’g ‘gspiri.t'o
e o Jpagamentos o mportamento

instituicoes do
mercado, a que pode levar a
utilizagdo de um indice de ris-
- €0 — ndo importa quais 0s seus
méritos ou deméritos — como
substituto da analise politica e
_econdmica do Pais, que exige
anos de acompanhamento cui-
dadoso. Pois s6 quem nao co-
nhece nada sobre a Riissia € 0
Brasil pode aceitar uma con-
clusdo como a citada.
Para quem (como eu) visitas-
.se a Ruissia um més e meio an-
tes da moratdria de agosto, o
panorama encontrado era o de
um pais em luta didria para
preservar um minimo de (apa-
rente) normalidade econdmica
e politica, sem tirar a vista do
abismo proéximo. Isso como re-
sultado, entre outras coisas, de
se ter embarcado numa aventu-
ra politica, quando a nagao
abandonou Georbachev para
entregar-se a lideranca errati-
ca de Yeltsin.

‘Do ponto de vista estrutu-
ral, enfrentava a Russia, aos
tropecoes, o desafio monumen-
tal de ter de construir simulta-
neamente a democracia (que

* jamais conhecera, em toda a
sua histéria, pois sempre fora
dominada por autocratas, an-
tes do regime totalitdrio sovié-
tico) e a economia de mercado
(sobre os escombros de uma
economia de planejamento
centralizado, que durara 70
anos). Nesta tltima area, ha-

dos agentes numa
economia de mercado: grande
parte dos assalariados, em ati-
vidades privadas, ainda se
comporta como se eles fossem
funcionarios publicos.

Ora, a situacdo do Brasil na-
da tem que ver com tudo isso.
Na presente década, bem ou
mal, iniciamos a construc¢ao
de um modelo de economia in-
ternacionalmente competiti-
va, com estabilidade de precos
e um grande programa de pri-
vatizacao, para substituir o an-
tigo modelo do “nacional-de-
senvolvimentismo”.

Por problemas que nao cabe
aqui discutir, o desafio, para o
Brasil, é realizar dois ajustes,
‘como é sabido: o ajuste fiscal e
o ajuste do balanco de paga-
mentos (para ter um déficit
em conta corrente sustenta-
vel). E o Pais vinha procuran-
do realizar esses ajustes, numa
perspectiva de médio prazo
(de trés a cinco anos), até que,
ha cerca de dois meses, se ins-
talou o panico nos mercados fi-
nanceiros, em relagio aos pai-
ses ditos “emergentes”, e co-
mecou a sangria cambial dia-
ria, no bojo de um problema
de credibilidade.

A resposta a essa crise de cre-
dibilidade comegou com 0 pro-
nunciamento do presidente
Fernando Henrique Cardoso,
em 23 de setembro, dizendo
que o Brasil faria um ajuste fis-

cal de grande porte jé em
1999.

" “O'que é importante, agora, €

definir para o Pais uma estraté-
gia que lhe permita nao mais fi-
car a mercé de avaliacdes co-
mo a de inicio referida.

O primeiro elemento dessa
estratégia o governo ja estabe-
leceu: o ajuste fiscal, como pe-
dra angular, compreendendo
duas linhas de agao.

De um lado, um ajuste ime-
diato, para 1999, segundo o
acordo com o FMI, e atuando,
simultaneamente, na geragao
de um superavit primdrio de
2,6% do PIB e na reducio sig-
nificativa da taxa de juros.

De outro, a atuagio de cara-
ter estrutural, a médio prazo,
objetivando a solugdo dura-
doura, que represente, segun-
do o ministro Malan, um novo
regime fiscal. Atuacao com-
preendendo as reformas (da
Previdéncia, administrativa,
-tributdria, politica)," na sua
aprovacao, regulamentagao e
execugao; o esforco de melho-
ria de arrecadacao (sem au-
mento de aliquotas ou a cria-
¢ao de novos tributos); o au-
mento da eficiéncia dos gastos
publicos e o controle de resul-
tados; a Lei de Responsabilida-
de Fiscal, etc.

O segundo componente da
estratégia é a demonstracao
de ser o Brasil capaz de adotar
padrao de comportamento de
pais maduro, internacional-
mente. Trata-se do que o mi-
nistro das Relacdes Exterio-
res, Luiz Felipe Lampreia, de-
nomina postura de mains-
tream: adequacdo as regras do
jogo internacional (inclusive

_as normas da OMC, em maté-

ria de comércio). Conseqiién-
cia natural disso € nao interes-
sar ao Brasil nenhuma reacao
a crise na base de controle de
cambio, controle de importa-
¢Oes ou, muito menos, moraté-
ria da divida.

Tal comportamento de
mainstream nos permitira des-
tacar a especificidade do Bra-
sil, que ndo aceita rétulo de
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emergente nem nenhum outro.
E valorizar a sua trajetoria pro-
pria, no esforco de converter
um pais continental numa eco-
nomia internacionalmente
competitiva (poucos sendo.os
modelos desse tipo, talvez ape-
nas os Estados Unidos). .,

O terceiro elemento € incor-
porar a nossa visdo estratégica
de longo prazo as ligdes ja evi-
dentes da atual crise financei-
ra. De um lado, que poupanga
externa é algo complementar.
Ou seja, o déficit em conta cor-
rente ndo deve ultrapassar, di-
gamos, 2% do PIB. A idéia de
que déficits em conta corrente
de 4% a 5% do PIB seriam sus-
tentaveis foi uma espécie de
“conto dos emergentes” que
certas areas da comunidade fi-
nanceira internacional procu-
raram vender na década de'90
(para retrair-se, inopinada-
mente, quando a Russia caiu).

De outro lado, que um mode-
lo de economia internacional-
mente competitiva s6 € susten-
tavel se as exportacdes cresce-

. rem a taxas elevadas (normal-

mente, pelo menos 10% -ao
ano), e acima do aumento das

_importacdes. Isso € tanto mais

6bvio no caso brasileiro, que ja
carrega grandes déficits em
servicos como turismo e fretes

(e precisa ter déficit considera-

vel em tecnologia), sem falar
na conta de juros. )

Ainda de outro lado, que
nossas aliangas estratégicas de-
vem ser com os investidores
que tém interesses permanen-
tes no Brasil. A comegar por

_empresas multinacionais (mé-

dias também, além das gran-
des) e alcangando bancos e fun-
dos interessados em manter re-
lagdo duradoura com o Pais.

Essa idéia de alianca de lon-
go prazo € que deve orientar to-
da a regulagao de nossas rela- .
¢oes .de investimento direto
(como ja se fez), assim como
de fluxos financeiros e fluxos
de mercados de capitais.

W Jodo Paulo dos Reis Velloso, economis-
ta, foi ministro do Planejamento
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