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O ESTADO DE S.PAULO - A15

O governo divulgou ontem os cinco primei-
ros atos relacionados ao Programa de Estabili-
dade Fiscal anunciado anteontem pelo minis-
tro da Fazenda, Pedro Malan. a seguir, as inte-

gras:

MENSAGEM N° 1.306

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constitui¢io Fe-
deral, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°
1.721, de 28 de outubro de-1998, que “Dispde
sobre os depésitos judiciais e extrajudiciais de
tributos e contribuicdes federais”.

Brasilia, 28 de outubro de 1998.

_Excelentissimo Senhor Presidente da Repii-
blica,

Tenho a honra de submeter & elevada consi-
deraciio de Vossa Exceléncia proposta de edi-
¢do de Medida Provisdria, que “Dispde sobre
os depésitos judiciais e extrajudiciais de tribu-
tos e contribuictes federais”.

2. A medida ora proposta consiste basica-
mente em alterar procedimentos contébeis en-
tre 6rgdos e entidades dos Ministérios da Fazen-
da e da Previdéncia e Assisténcia Social, permi-
tindo o fluxo imediato de recursos para o Te-
souro Nacional e evitando a busca desses recur-
sos no mercado, a taxas de juros mais elevadas,
enquanto ficam eles depositados pela Caixa
Econodmica Federal no Banco Central do Bra-
sil, com remuneragdo especifica, agnardando
decisdo judicial para conversdo em renda da
Unizo ou devolugio ao depositante.

3. No caso dos depésitos judiciais, € assegu-
rado o pleno controle por parte do juiz presi-
dente do feito, sem qualquer alteragdo na auto-
nomia que lhe € prépria, ¢ nas normas do devi-
do processo legal, assim também como do direi-
to de propriedade. Em ambas as hipéteses, judi-
cial ou extrajudicial, sendo favordvel ao contri-
buinte a decisdo, a propria Caixa Econdmica
Federal, atendendo a determinagéo de autori-
dade judicial ou administrativa, procedera a de-
volugiio da quantia depositada, no prazo maxi-
mo de 24 horas, acrescida da mesma taxa de ju-
ros aplicavel as restituicbes de receitas tributa-
rias, ressarcindo-se imediatamente junto ao Te-
souro Nacional.

4. De acordo com o projeto, em havendo de-
cisdo favoravel ao depositante, este terd ganhos
efetivos, tendo em vista que na sistemdtica
atual as devolugdes sdo acrescidas de juros cor-
respondentes aos das cadernetas de poupanca
e pela nova sistemdtica passarao a ser remune-
rados pela taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdio e de Custédia — SELIC, para ti-
tulos piblicos federais, cuja rentabilidade é
bem superior aqueles.

5. Dessa forma, essa providéncia revela-se
importante aperfeicoamento de instituto do de-
pésito judicial, para a garantia do Juizo, e do
extrajudicial para assegurar a suspensdo da exi-
gitidade do crédito tributério.

Respeitosamente,

Pedro Sampaio Malan

' Medida Proviséria N°1.721, de 28 de outu-
bro de 1998.

Dispde sobre os depdsitos judiciais e extraju-
diciais de tributos e contribuiges federais.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atri-
buigdo o art. 62 da Constituicdo, adota a seguin-
te Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1.° Os depdsitos judiciais e extrajudi-
ciais, em dinheiro, de valores referentes a tribu-
tos e contribuigdes federais, inclusive seus aces-
sérios, administrados pela Secretaria da Recei-
ta Federal do Ministério da Fazenda, serdo efe-
tuados na Caixa Econdmica Federal, mediante
Documento de Arrecadacdo de Receitas Fede-
rais — DAREF, especifico para essa finalidade-

§ 1.° O disposto neste artigo aplica-se, inclu-
sive, aos débitos provenientes de tributos e con-
tribuigbes inscritos em Divida Ativa da Unigo.

" __ §2.°0s depésitos serao repassados pela Cai- -

xa Econdmica Federal para a Conta Unica do
Tesouro Nacional, independentemente de qual-
quer formalidade, no mesmo prazo fixado para
recolhimento dos tributos e das contribuicdes
federais.

§ 3.° Mediante ordem da autoridade judi-
cial ou, no caso de depésito extrajudicial, da au-
toridade administrativa competente, o valor do
depésito, apés o encerramento da lide ou do
processo litigioso, sera:

1- devolvide ao depositante pela Caixa Eco-
nomica Federal, no prazo maximo de vinte e
quatro horas, quando a sentenga lhe for favora-
vel ou na proporgéo em que o for, acrescido de
juros, na forma estabelecida pelo § 4° do art. 39
da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, ¢
alteragies posteriores: ou

1I - transformado em pagamento definiti-
vo, proporcionalmente a exigéncia do corres-
pondente tributo ou contribuicgo, inclusive
seus acessérios, quando se tratar de sentenca
ou decisio favordvel 4 Fazenda Nacional. -

§ 4.° Os valores devolvidos pela Caixa Eco-
nomica Federal serdo debitados 2 Conta Unica
do Tesouro Nacional, em subconta de restitui-

0.

§ 5.° A Caixa Econémica Federal mantera
controle dos valores depositados ou devolvi-
dos.

Art. 2.° Observada a legislacdo prépria, o
disposto nesta Medida Provisdria aplica-se a0s
depésitos judiciais e extrajudiciais referentes as
contribuicdes administradas pelo Instituto Na-
cional do Seguro Social.

Art. 3.° Os procedimentos para execucao
desta Medida Proviséria serdo disciplinados
em regulamento. .

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vi-
gor na data de sua publicacdo, aplicando-se

- aos depésitos efetuados a partir de 1.° de de-

zembro de 1998. ]
Brasilia, 28 de outubro de 1998; 177° da In-
dependéncia e 110° da Repiiblica.

MENSAGEM N.° 1.307

Senhores membros do Congresso Nacional

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Fe-
deral, submeto 2 elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dis-
poe sobre as normas gerais para perda de cargo
puiblico por excesso de despesa e dd outras pro-
vidéncias”.

Excelentissimo senhor presidente da Repii-
blica

Tenho a honra de submeter a elevada consi-
deraciio de Vossa Exceléncia o anexe Projeto
de Lei Complementar, que objetiva disciplinar
a perda de cargo publico por insuficiéncia de
desempenho dos servidores civis de qualquer
dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, € d4 outras providén-
cias.
2. A concepedo do Projeto ora submetido a
consideraciio de Vossa Exceléncia foi norteada
no sentido de se estabelecer regras claras para o
processo de destigamento do servidor civil, em
decorréncia de declaracio de insuficiéncia de
desempenho, prevista no art. 41, § 1° III, da
Constituicfio Federal, cujas normas amadure-
ceram-se a0 longo de estudos minuciosos, ela-
borados como objetivo. precipuo de garantir
aos avaliados estrita observancia dos princi-
pios do contraditério e da ampla defesa, tute-
lando-os contra critérios subjetivos, passiveis
de conduzir ao abuso de poder.

3. Igualmente, na elaboracdo do Projeto,
cuidou-se de  resguardar a aplicagdo
subsididria das normas que regulam o processo
administrativo disciplinar, sobretudo para
assegurar a necessdria transparéncia e
fundamentaciio de todas as fases em que se
desdobra o procedimento que pode implicar o
desligamento de servidor por insuficiéncia de
desempenho. .

4. Nesta diretriz, o sistema de avaliagio de
desempenho, tal como concebido, guardard
estrita observincia aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da ampla defesa, sendo
imperativo que o servidor a ser avaliado tenha
prévio conhecimento dos critérios, das normas
¢ dos padrdes que para tanto serdo utilizados.

N

5. No particular, os critérios de julgamento
encontram-se objetivamente explicitadas’ no
Projeto, oferecendo-se a Administracdo
Priblica o instrumental necessario a proceder a
avaliacio de seus servidores, ao lume dos
seguintes aspectos que envolvem o
desempenho funcional. I - qualidade de
trabalho; II — produtividade no trabalho; III -
iniciativa; IV — presteza; V — aproveitamento
em programas de capacitagio; VI -
assiduidade; VII - pontualidade; VII -
administra¢do do tempo; e IX ~ uso adequado
dos equipamentos de servigo.

6. O sistema de avaliagio pautar-se-d em

“escala de pontuagdo, adotando-se como

conceitos de avaliagiio os seguintes resultados:
excelente; bom; regular; e insatisfatério,
recebendo o conceito de desempenho
insatisfatério o servidor cuja avaliacio total,
considerados todos os padroes de julgamento,
seja igual ou inferior a quarenta por cento da
pontuacdo maxima admitida, o que sem
diivida atingira somente aqueles efetivamente
improdutivos e funcionalmente
descompromissados.

7. Estruturalmente, o Projeto desdobra o
procedimento de avaliacdo de desempenho em
capitulos  seqiiencialmente  ldgicos, cujos
dispositivos ditam normas programdticas de
capacitagdo e de treinamento do servidor que
assim o0 necessitar, .estando previstos,
igualmente recursos administrativos passiveis
de interposigdo contra o resultado da
avaliagio, e bem assim que, na etapa
conclusiva, eventual ato de desligamento nao
fard mengdo aos nomes do servidor, uma vez
que do ponto de vista social ¢ humano ndo é
salutar expor em piiblico o cidaddo
conceituado como insuficiente para o
desempenho de suas fungdes.

8. Por fim, Senhor Presidente, foram
definidas, também, as atividades exclusivas de
Estado, a saber: defensoria piiblica;
representacdo judicial e extrajudicial da
Unifo; e seguranga piiblica, nos termos do art.
144 da Constituicao Federal, garantindo-se aos
servidores ocupantes de cargos efetivos que
contemplem entre as suas atribuiges aquelas
atividades critérios especiais no processo de
dispensa por insuficiéncia de desempenho de
que trata este Projeto de Lei. '

9. Em sintese, Senhor Presidente, sdo estas
as razdes que justificam o anexo Projeto de Lei
Complementar que ora submeto a elevada
apreciagdo de Vossa Exceléncia e que objetiva
a atender dispositivo constitucional
mencionado.

Respeitosamente

Cliudia Maria Costin

Ministra de Estado da Administracdo
Federal

e Reforma do Estado, interina

Projetode Lei

- Dispde sobre as normas gerais para perda
de cargo piiblico por excesso de despesa e dd ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei regula a exoneragao de ser-
vidor piiblico estdvel com fundamento no art.
169. § 4.° e seguintes, da Constituicio Federal.

Art, 2°, A exoneracdo a que alude o art. 1.°
serd precedida de ato normativo motivado dos
Chefes de cada um dos Poderes da Unifio, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° O ato normativo devera expecificar:

1 - a economia de recursos € 0 NUMETo COr-
respondente de servidores a serem exonerados;

11 - a atividade funcional e o 6rgéo ou a uni-
dade administrativa objetivo de redugo de pes-
soal;

111 - o critério geral impessoal escolhido pa-
ra a identificagiio dos servidores estdveis a se-
rem desligados dos respectivos cargos;

~ IV - os critérios e as garantias especiais ]
Ihidas para identificacao dos servidores estd-
veis que, em decorréncia das atribuigdes do car-
go efetivo, desenvolvam atividades exclusivas
de Estado; :

V - o prazo de pagamento da indenizacdo
devida pela perda do cargo;

VI -os critérios orcamentdrios para o paga-
mento das indenizagdes. ] L

§ 2°. O critério geral para indentificacdo im-
pessoal a que se refere o inciso I do pardgrafo
anterior serd escolhido entre:

I - menor tempo de servigo piiblico;

11 — maior remuneragao;

ITI - menor idade. :

§ 3° O critério geral eleito podera ser combi-
nado com o critério complementar do menor
niimero de dependentes para fins de formagio
de uma listagem de classificagdo.

Art. 3°. A exoneragdo de servidor estével
que desenvolva atividade exclusiva de Estado,
assim definida era Lei especial, observard as se-
guintes condicdes:

I - somente sera admitida quando a exone-
ragiio de servidores dos demais cargos do érgio
ou da unidade administrativa objeto da redu-
¢do de pessoal tenha alcancado, pelo menos,
trinta por cento do total destes cargos:

111 - cada ato reduzird em no maximo trin-
ta por cento o niimero de servidores que desen-
volvam atividades exclusivas de estado.

Art. 4°. Os cargos vagos em decorréncia da
dispensa de servidores estdveis de que trata es-
ta Lei serao declarados extintos, sendo vedada
a criagdo de cargos, emprego ou funcdo com
atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo
de quatro anos.

Art. 5°. Esta Lei entra vigor no prazo de no- .

venta dias, a partir da data de sua publicag3o.
Brasilia.

MENSAGEM 1.309

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Constituicio Fe-
deral, submeto 4 elevada deliberacéio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Disci-
plina o regime de emprego piiblico do pessoal
da Administracio Federal direta, autdrquica e
fundacional.

Brasilia, 28 de outubro de 1998.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica,

A Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de ju-
nho de 1997, introduziu profundas alteragoes
no regime constitucional da Administracio Pd-
blica.

Dentre essas mudangas, destaca-se a elimi-
nacio do dispositivo constante do caput do art.
39 da versdo original, que prescrevia a institui-
¢d0, no ambito da Unizo, dos Estados e dos mu-
nicipios, de regime juridico tinico para os servi-
dores. O mesmo ocorreu em relacao ao art. 206,
V, que ndo menciona mais, em relacdo as insti-
tuigdes piiblicas de ensino, a submissdo ao regi-
me unico.

Com essas alteraces, o legislador consti-
tuinte permitiu no so a adogZo de regimes di-
versos — de carater eventualmente estatutario
—, como também admitiu a possibilidade de
que se reintroduza, no &mbito da administra-
¢fo, o regime contratual tipice, disciplinado pe-
Ia legislacio trabalhista.

Em diversas disposi¢des da Emenda, expli-
cita o legislador constituinte que determinados
principios aplicam-se a tanto aos cargos quan-
to aos empregos piiblicos.

Assirn, as condigdes para acessibilidade aos
“cargos e empregos piiblicos” devem ser estabe-
lecidas em lei (art. 37, I). Consagra-se a indis-
pensabilidade de concurso puiblico para a “in-
vestidura em cargo ou emprego piiblico” (art.
37, I). A remunerag3o e o subsidio dos ocupan-
tes de cargos, fungies e empregos piiblicos da
administracio direta, autarquica ou fundacio-
nal ndo podem ultrapassar o do subsidio men-
sal dos Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral (CF, art. 37, XI). Verifica-se, por este diltimo
dispositivo, que o legislador constituinte admi-
tiu expressamente a possibilidade de se adotar,
regularmente, o regime contratual de cardter
trabalhista no 4mbito da administracdo publi-

ca.
Nio ha ditvida, porém, de que os servidores

INTEGRAS

Primeiros atos do plano de estabilizacao fiscal

regidos por esse sistema ndo estardo submeti-
dos ao modelo de estabilidade previsto no art.
41 e seus paragrafos da Constitui¢io. Ainda
que se devam tomar todas as cautelas na dis-
pensa de servidores contratados mediante con-
curso piiblico, € certo que a rescisdo do vinculo
ndo tera a mesma solenidade do desfazimento
da relacio administrativa no plano estatutario.

Da mesma forma, afigura-se inequivoco
que, submetidos a legislacéio trabalhista, os ser-
vidores e seus dependentes nido mais gozarao

do regime previdencidrio especial assegurado’

aos servidores publicos ocupantes de cargos efe-
tivos. (CF, art. 40). :

Assinale-se, ademais; que o texto constitu-:

cional confere ampla liberdade de conforma-
¢dio ao legislador, permitindo que, dentro de
uma pauta de razoabilidade, sejam definidas
as carreiras ou funges que poderdo ser exerci-
das sob o regime de cargo (estatutério) ou em-
prego (modelo contratual). Assim, ressalvadas
determinadas carreiras, entendidas como tipi-
cas de Estado, que deverdo submeter-se ao mo-
delo estatutario, as demais carreiras piblicas
podem ser disciplinadas pela legislacdo traba-
- Ihista.

Nesse contexto constitucional, o presente
projeto de lei tem por escopo adotar o “modelo
celetista” para a grande maioria dos empregos
efetivos no servigo ptiblico, deixando que ape-

nas o chamado “piicleo essencial” do servigo .

piiblico subsista sob a regéncia do sistema esta-
tutdrio. O regime comum passa a ser o da legis-
lag#o trabathista.

Essa férmula confere maior flexibilidade a
relagdo de emprego no Ambito do Estado, a par

de transferir ao regime previdencidrio comum '
os servidores regidos pela legislacio trabalhis- -

ta. Tais vantagens representam considerdvel
economia para as financas publicas, em mo-

mento crucial de ajuste de contas, dado o défi-:

cit elevado da previdéncia do setor piblico, in-'
capaz de se auto-sustentar, por fatha estrutural ;

de concepgdo. : -
Com efeito, enquanto o trabalhador do se-
tor privado est4 sujeito a teto de beneficio, com

base no saldrio de contribuicgo, o servidor pa- -

blico estatutario tem garantida a percepgao, co-

mo proventos, de valores até mais elevados do

que os percebidgs na ativa, sem que o desconto
mensal a que estd sujeito guarde qualquer pro-
por¢io com a vantagem posteriormente recebi-
do. Com a aliquota atual de 11% de desconto
previdencidrio, a poupanga formada pelo servi-
dor basta apenas para assegurar-Ihe 3 anos de
vencimentos integrais apos a jubilagao, corren-

1

do o restante por conta do Estado, o que supde

um peso insustentdvel no bolse do contribuin- .

“te.

Assim, mister se faz a pronta adogo do regi-
me celetista no servigo publico, dando cumppri-
mento aos objetivos tracados na reforma j-
nistrativa, que visavam a dinamizacao da gtivi-
dade administrativa com a redugfo de seus cus-
tos.

Qart. 1.° do projeto elenca os servidores que
estardo sujeitos ao regime estatutdrio, adotan-
do critério restritivo para a fixacio desse ni-
cleo basico, jungido aqueles cujas carreiras,
dentro do Poder Executivo, estdo previstas
constitucionalmente, o que impede seu enqua-
dramento como empregados publicos: seriam
os casos das carreiras ligadas a Advocacia-Ge-
ral da Unido (CF, art. 131), Defensoria Piblica
(Cf, art. 134) e Policia Federal (art. 144).

Todos os demais cargos efetivos da Admi-
nistragdio Piiblica direta, autérquica e fundacio-
nal passariio a ser regidos pelo regime celetista
(art. 2.°), respeitado o regime estatutdrio para
os atuais ocupantes (§ 1.°) e cabendo a lei especi-
fica a criag@o dos empregos piiblicos de que co-
gita o presente diploma legal (§ 2.%).

Estando os direitos e deveres do empregado

__ja.devidamente regulados na CLT-e Jegislaca
trabalhista correlata, o presente projeto de lei li-
mita-se a estabelecer os principios bdsicos que
norteariio a adogfio do regime celetista no dmbi-
to da administragdo direta, autdrquica e funda-
cional da Unido, tendo em vista o perfil espe-
cial tracado pela Carta Politica para o emprego
piiblico, no que concerce as formas de ingresso
(art. 3.°) e dispensa (art. 4.°).

“ Tendo em vista a exigéncia de concurso pd-
blico para ingresso no servigo piiblico e a neces-
sidade de motivagdo de todo ato administrati-
vo, fica descartada do regime celetista para o
emprego piiblico a dispensa imotivada. Assim,
necessario se faz a especificacdio, através da lei,
das hipéteses em que o ocupante de emprego
publico-poderd ser dispensado. '

Além das hipéteses de justa causa da CLT

. (art. 482) e do descumprimento da vedagdo

constitucional de acumulaciio de cargos pibli-
cos (CF, art. 37, XVI), o projeto prevé como hi-
péteses de dispensa do empregado publicoa da
reducio de quadro de pessoal, em cumprimen-
to ao disposto no art. 169, § 3.°, I, da Constitui-
¢do Federal e o desempenho insatisfatério.

Esta ultima hipé6tese ¢ distinta daquela pre-
vista para a dispensa do servidor estavel, por in-
suficiéncia de desempenho (CF, art. 41, § 1°,
III). Para o servidor ndo estavel, a Carta Mag-
pa n3o exige a fixacao, por lei, dos critérios pa-
ra a perda do emprego (Cf, art. 247), podendo
ser adotadas, por regulamentacio do préprio
Poder Executivo parametros concretos que
“quantifiquem” os critérios ora elencados co-
mo passiveis de avaliagio no caso do emprega-
do puiblico.

Feitas essas adequacbes do regime celetista
para o empregado puiblico, as demais normas
aplic4veis ao mesmo serdo aquelas oriundas da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, cujo regi-
me passa a ser adotado para o pessoal que for

contratado a partir da edicio da presente lei,

para a quase totalidade das funcdes publicas,

excetuadas aquelas que a Constitui¢do traca

perfil distinto.

Sio estas, Senhor Presidente, as razoes pe- '

las quais submetemos o anexo Projeto de Lei ao

descortino de Vossa Exceléncia, na certeza de

que a medida ora proposta contribuira paraim-

plementar a reforma administrativa instaura-

da pela Emenda Constitucional n.” 19, de 1997.
" Respeitosamente, ]

Clovis de Barros Carvalho, Ministro de Es-
tado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica.

Claudia Maria Costin, Ministra de Estado
da Administragio Federal e Reforma do Esta-
do, interina,

Projeto de Lei

Disciplina o regime de emprego piiblico do

da Administracio Federal direta, autdr-
quica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Sao regidos pela Lei n° 8.112, de 11

de dezembro dé 1990, os ocupantes de cargos

publicos de provimento efetivo das carreiras
de:

I - Advogado da Unido, Procurador da Fa-
zenda Nacional e Assistente Juridico da Advo-
cacia-Geral da Uniao;

11 - Procurador e Advogado dos érgéos vin-
culados & Advocacia-Geral da Unido;

111 - Defensor: Paiblico da Uniéo;

IV — Policial Federal, Policial Rodovidrio
Federat e Policial Ferrovidrio Federal.

Art. 2.° E regido pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1.° de maio de 1943 — Consolidagao das Leis
do Trabalho — e legislagfo trabalhista correla-
ta, naquilo que a presente lei ndo disponha em
contrario, o pessoal admitido na Administra-
¢do Federal direta, autdrquica ¢ fundacional
para empregos piiblicos, no exercicio de ativida-
des nio compreendidas nas carreiras a que se
refere o artigo anterior.

§ 1.° O disposto no caput deste artigo aplica-
se somente ao pessoal admitido apés a data de
vigéncia desta lei. - :

§ 2.° Lei especifica dispora sobre a criagio
dos empregos piiblicos de que trata esta lei e as
respectivas remuneragoes.

Art. 3° A contratagiio de pessoal para em-
prego piiblico devera ser precedida de concur-
so piiblico de provas ou de provas ¢ titulos, con-

forme a natureza e complexidade do emprego.

Art. 4° A dispensa de empregado publico so-
mente serd admitida, mediante processo admi-
nistrativo, nas hipéteses de:

1 - pratica de falta grave, dentre as elenca-
das no art. 482 da CLT;

11 — acumulacio ilegal de cargos, empregos
ou fungdes piiblicas;

I - necessidade de redugio de quadro de
pessoal, por excesso de despesa;

IV - desempenho insatisfatorio.

Parégrafo unico. Considera-se desempenho
insatisfatério aquele em que os niveis de quali-
dade e produtividade do trabalho, assiduidade
e pontualidade no servico, presteza ¢ iniciativa,
aproveitamento em progratmas de capacitacdo,
administracio do tempo e uso adequado dos
equipamentos de servico pelo empregado este-
jam abaixo de quarenta por cento da pontua-
¢do maxima admitida em avalia¢do anual de
pessoal.

Art. 5.° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Brasilia

MENSAGEM n.’ 1.305
Senhores Membros do Congresso Nacional
Nos termos do artigo 62 da Constituicio Fe-
deral, submeto & elevada deliberacfio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°
1.720, de 28 de outubro de 1998, que “Dispde
sobre a contribuicfio para o custeio da previdén-
cia social dos servidores piiblicos”.
Brasilia, 28 de outubro de 1998.
Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica.
" Temos a honra de submeter a elevada consi-
deragdo de Vossa Exceléncia proposta de edi-
¢do de medida provisria, que dispde sobre a
contribuicio para o custeio da previdéncia so-
cial dos servidores piiblicos. O projeto em ques-
tio d4 continuidade ao esforco desenvolvido pe-
lo Governo de Vossa Exceléncia no sentido de
corrigir as distorcdes do sistema previdenciario
nacional.

2. As maiores distor¢des do sistema previ-
dencidrio brasileiro estao localizados no setor
puiblico, particularmente na esfera federal. O
valor da aposentadoria concedida ao servidor
ptiblico civil da Unidio ndo guarda nenhuma re-
lagdo com a sua vida pregressa e a sua contri-
buigfio, pois no seu cdlculo sé entra o valor da
Ailtima remuneraco.

3. Em 1997, as contribuicdes dos servidores
publicos da Unidio financiam somente 13% do
dispéndio total com inatives e pensionistas. Os
servidores piblicos recolheram aproximada-
mente R$ 2,7 bilhGes para o regime préprio de
previdéncia social, enquanto a despesa com pa-
gamento de servidores inativos e pensionistas
chegou a R$ 19,5 bilhdes. A diferenca é de R$
16,8 bilhes, que, tem sido financiada as expen-
sas de outras dreas da seguridade social. Mes-
mo que a Unidio aportasse ao sistema quantia
equivalente a0 que as empresas recolhem a Pre-
vidéncia Social (aliquota média de 27% da fo-
1ha de saldrios), haveria um déficit da ordem
de R$ 11,5 bilhdes. Estimativas demonstram
que a necessidade de financiamento total para
a previdéncia do pessoal da Unido é da ordem
de R$ 18 bilhdes para 1998 e de R$ 19 bilhdes
para 1999.

4. A participagdo da despesa com servido-
res inativos e pensionistas em relacio ao gasto
total de pessoal da Unido tem-se elevado acele-
radamente. Em 1990, este percentual era equi-
vaalente a pouco mais de 25% ¢, em 1997, atin-
giu o percentual de 42,7%. Essa tendéncia po-
derd inviabilizar o servigo piblico se ndo forem
adotadas medidas urgentes e eficazes, de for-
ma a estabelecer parametros para a constitui-
¢iio e funcionamento de regimes proprios de
previdéncia, entre as quais se insere a que esta-

- ~belece normas-gerais-para-a organizacie ¢

funcionamento dos regimes dos servidores pd-
blicos da Unido, Estados, Distrito Federal e mu-
nicipios, que estdo sendo encaminhadas me-
diante projeto a parte, e aquelas presentes na
proposta de emenda a Constitui¢ao que altera
osistema de previdéncia social, ora em tramita-
¢do na Camara dos Deputados.

5. Contudo, até que tais medidas possam
efetivamente ser implantadas e produzir os efei-
tos desejéveis, urge a adogdo de outras, de for-
ma a produzir efeitos imediatos, de maneira a
diminuir o desequilibrio das contas priblicas e
permitir o regular funcionamento dos servicos
piiblicos.

6. Distante, impde-se a instituicio de uma
contribuigio tempordria, na forma de um adi-
cional permanente, a cargo dos servidores civis
ativos, incidente sobre o montante da remune-
rago que exceder determinado valor, de ma-
neira a se produzir, a curto prazo, um equili-
brio financeiro nas contas previdenciarias, favo-
recendo, a longo prazo, a construcao de um sis-
tema equilibrado e vidvel autuarialmente.

7. Com a adocio das medidas propostas
atinge-se um equilibrio entre as despesas liqui-
das com inativos e a receita corrente liquida, cu-
jo patamar ideal é de 12% determinacéo desse
patamar, foi utilizade como parametro, a ali-
quota que as empresas privadas pagam para o
Regime Geral de Previdéncia Social, sobre a fo-
Tha de pagamento de seus empregados, que €
de 20% (excluindo-se a contribuigao para o se-
guro de acidente de trabalhe). Portanto, como
ocomprometimento maximo da receita corren-
te liquida com despesas de pessoal previsto na
Lei Camata € de 60%, aplicando-se um percen-
tual de 20% sobre este, chega-se a0 percentual
de 12%; que, alids, est4 sendo proposto, median-
te ato especifico, como norma geral para todos
os entes federados.

8. Oresuitado financeiro de tais proposigoes
sera, no ano de 1999, de aproximadamente R$
4,8 bilhdes, sendo que, destes, R$ 3,1 bilhdes se-
rao decorrentes do adicional temporario de 9%
sobre parcela remuneratéria excedente de um
determinado valor ¢ R$ 1,7 bithdes, oriundos
da universalizagfio da contribuicdo de 11%.

9. Assim, estamos propondo, na forma do
anexo projeto de medida provisoria, a institui-
¢do de um adicional de 9% para os servidores
puiblicos da Unifio, em cardter provisério, a inci-
dir sobre a parcela remuneratéria do servidor
piiblico que exceder aR$ 1.200,00 (um mil e du-
zentos reais), por um periodo de cinco anos. O
valor de R$ 1.200,00 refere-se ao novo teto pa-
ra os beneficios do Regime Geral de Previdén-
cia Social,. presente na proposta de emenda
constitucional que reforma o sistema previden-
ciario ora em tramitacio na Camara dos Depu-
tados. O lapso temporal de cinco anos foi pro-
posto, em face de acreditarmos ser o suficiente
para que as medias estruturais que estfo sendo
tomadas pelo Governo de Vossa Exceléncia, co-
mo a reforma da Previdéncia, possam produzir
os seus efeitos, dispensando-se, a partir dai a
adogdo daquelas de caréter tempordrio.

" 10. A proposicio da instituicio da contribui-
¢do a cargo dos inativos e. pensionistas da
Unifo serem encaminhadas mediante ato espe-
cifico, no momento oportuno.

11. De outra parte, propomos que a contri-
buicdo dos servidores ptiblicos da Unido te-
nham registro contabil individualizado, buscan-
do dar maior transparéncia as contas previden-
cidrias, além de simplificarmos futuras medi-
das a serem tomadas, entre elas, a adequada
correlagio entre o valor do beneficio e contri-
buigdes aportadas.

Esta, Excelentissimo Senhor Presidente, é a
proposta de edi¢do de medida provisoria que
submetemos a elevada consideracfio de Vossa
Exceléncia, certo de que presentes estdo os re-
quisitos de relevancia e urgéncia que recomen-
dam tais providéncias.

Medida Proviséria N.° 1.720, de 28 de outu-
bro de 1998.

Dispde sobre a contribuicio para o custeio
de previdéncia social dos servidores piiblicos.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atri-
buicdo que Ihe confere o art. 62 da Constitui-
¢éo, adota a seguinte Medida Proviséria, com
forca de lei:

Art. 1.° A contribuicgo de que trata o art. 1.°
da Lei n° 9.630, de 23 de abril de 1998, foi acres-
cida de um adicional de nove pontos percen-
tuais incidente sobre o valor da remuneragéo
que excede a R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais).

Art. 2.°0 adicional de que trata o artigo an-
terior tem carater temporario, vigorando por
um periodo de cinco anos contados a partir de
1°. de fevereiro de 1999.

Art. 3.° As contribuigdes dos servidores da
Uniso serdo objeto de registro contébil indivi-
dualizado.

Art. 4.° Esta Medida Proviséria entra em vi-
gor na data de sua publicagao, produzindo efei-
tos a partir de 1° de fevereiro de 1999. -

Brasilia, 28 de outubro de 1998: 177.°da In-
dependéncia e 110.° da Republica. -

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.°

Sinteses dos principais problemas ou das si-
tuacdes que reclamam providéncias:

1 Déficit do regime previdencidrio dos servi-
dores publicos da Uniao

Solugies e providéncias contingenciais por-

2 Criagdo de um adicional a contribuicao
dos servidores piiblicos da Unido

Razbes que justificam a urgéncia:

As matérias inserem-se no contexto de aper-
feicoamento dos instrumentos de aprimora-
mento da arrecadagfo previdencidria, possibili-
tando, entre outras medidas de relevancia,
uma solugio equanime de conflitos na 4rea fis-
cal.

MENSAGEM n° 1.308

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Fe-
deral, submeto 2 elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei comple-
mentar que “Disciplina a perda de cargo publi-
co por insuficiéncia de desempenho do-servi-
dor piiblico estavel, e d4 outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica,

Tenho a honra de submeter & elevada consi-
deracio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto
de Lei Complementar, que objetiva disciplinar
a perda de cargo publico por insuficiéncia de
desempenho dos servidores civis de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e d4 outras providén-
cias.

2. A concepgio do projeto ora submetido a
consideragio de Vossa Exceléncia foi norteada
no sentido de se estabelecer regras claras para o
processo de desligamento do servidor civil, em
decorréncia de declaragfio de insuficiéncia de
desempenho, prevista no art. 41, § 1°, III, da
Constituicio Federal, cujas normas amadure-
ceram-se ao longo de estudos minuciosos, ela-
borados com o objetivo precipuo de garantir
aos avaliados estrita observancia dos princi-
pios do contraditério e da ampla defesa, tute-
lando-os contra critérios subjetivos, passiveis
de conduzir ao abuso de poder.

3. Igualmene na elaboraco do projeto, cui-
dou-se de resguardar a aplicacio subsididria
das normas que regulam o processo administra-
tivo disciplinar, sobretudo para assegurar a ne-
cessaria transparéncia e fundamentacdo de to-
das as fases em que se desdobra o procedimen-
to que pode implicar o desligamento de servi-
dor por insuficiéncia de desempenho.

-4, Nesta diretriz, o sistema de avaliacio de
desempenho, tal como concebido, guardard es-
trita observancia aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publici-
dade, eficiéncia, do contraditério e da ampla
defesa, sendo imperativo que o servidor a ser
avaliado tenha prévio conhecimeno dos crité-
rios, das normas e dos padrdes que para isto se-
rao utilizados.

-~ 4.-No particular;-os critérios de julgamento -

encontram-se objetivamente explicitados no
projeto, oferecendo-se & Administracdo Pribli-
ca o instrumental necessdrio a proceder a ava-
liacdo de seus servidores, ao lume dos seguintes

que envolvem o desempenho funcio-
nal. I -qualidade de trabalho. II — produtivida-
de no trabatho, I - iniciativa. IV — presteza. V
- aproveitamento em programas de capacita-
¢ao. VI - assiduidade. VII — pontualidade.
VIII - administragiio do tempo e IX — uso ade-
quado dos equipamentos de servico.

6.0 sistema de avaliacdo pautar-se-d em es-
cala de pontuagio, adotando-se como concei-
tos de avaliagfo os seguintes resultados excelen-
te, bom, regular, e insatisfatério, recebendo o
conceito de desempenho insatisfatrio a servis
dor cuja avaliacio total, considerados todos os
fatores de rendimento, seja igual ou inferior a
quarenta por cento da pontuagio méxima ad-
mitida, o que sem diivida atingira somente
aqueles efetivamente improdutivos e funcional-
mente descompromissados.

7. Estruturalmente, o projeto desdobra o
procedimento de avaliacdo de desempenho em
capitulos sequencialmente légicos, cujos dispos-
tivos ditam normas programaticas de capacita-
¢ao do servidor que assim o necessitar, estando
previstos, igualmente, recursos administrati-
vos passiveis de interposi¢do contra o resultado
da avaliagdio, ¢ bem assim que, na etapa conclu-
siva, eventual ato de desligamento nédo fard
mengdo ao nome do servidor, uma vez que do
ponto de vista social e iurnano néo € salutar ex-
por em publico o cidadio conceituado como in-
suficiente para o desempenho de suas fungoes.

8. Por fim, Senhor Presidente, foram defini-
das, também, as atividades exclusivas de Esta-
do, a saber defensoria piiblica, representagéo ju-
dicial e extrajudicial da Unifo, e seguranca pi-
blica nos termos do art. 144 da Constituigao Fe-
deral, garantindo-se aos servidores ocupantes
de cargos efetivos que contemplem entre as
suas atribuicdes aquelas atividades critérios es-
peciais no processo de dispensa por insuficién-
cia de desempenho de que trata este Projeto de
Lei.

9. Em sintese, Senhor Presidente, sdo estas
as razdes que justificam o anexo Projeto de Lei

Complementar que ora submeto a elevada

apreciagdo de Vossa exceléncia e que objetiva
atender ao dispositivo constitucional menciona-
d

0.

Projeto de Lei Complementar

Disciplina a perda de cargo piiblico por in-
suficiéncia de desempenho do servidor piblico
estavel, e d4 outras providéncias

0 Congresso Nacional decreta:

. Capitulo I

Das Disposicies Preliminares

Art. 1.” Esta Lei Complementar disciplina a
perda de cargo piblico com fundamento no
art. 41, § 1.° 111, da Constituicio Federal.

Art. 2.° As disposicdes desta Lei Comple-
mentar aplicam-se aos servidores piiblicos esta-
veis da Administragdo Piiblica direta, autdrqui-
ca e fundacional, de qualquer dos poderes da
Uni#o, dos Estados do Direito Federal e dos
municipios.

Art. 3.° As normas gerais sobre processo ad-
ministrativo sdo aplicdveis subsidiariamente
aos preceitos desta Lei Complementar, observa-
do o respectivo Ambito de validade.

Capitulo I

Da avaliagio de Desempenho de Servidor
Piblico

Secdo 1

Dos Critérios de Julgamento e Conceitos de
Avalia¢io

Art. 4° O servidor piblico submeter-se-4 a
avaliagfio anual de desempenho, obedecidos
aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, do contra-
ditério e da ampla defesa.

§ 1.° O érgdo ou a entidade dara conheci-
mento prévio a seus servidores dos critérios,
das normas e dos padrdes a serem utilizados pa-
ra a avaliaciio de desempenho de que trata esta
Lei Complementar.

§ 2.° A avaliacio anual de desempenho de
que trata esta Lei Complementar sera realiza-
da mediante a observancia dos seguintes crité-
rios de julgamento:

I - qualidade de trabalho;

1I — produtividade no trabalho;

III - iniciativa;

TV - presteza;

V - aproveitamento em programa ed ca-
pacitagao;

V1 - assiduidade;

VII - pontualidade;

VIII - administracdo do tempo; -

IX - uso adequado dos equipamentos de
servigo.

§ 3.° Os critérios de julgamento a que se
refere o paragrafo anterior poderao ser adap-
tados, em continuidade com as peculiarida-
ds das fungdes do cargo exercido pelo servi-
dor ¢ com as atribuicGes do orgdo da entida-
de a que esteja vinculado. .

§ 4.° Os sistemas de avaliacio deverdo
prever em regulamento, observados o mini-
mo de sessenta por cento de ponderagiio pa-
ra os critérios referidos nos incisos 1a V do §
2.°, escala de pontuagio adotando os seguin-
tes conceitos de avaliacio:

I - excelente;

II - bom;

11 - regular;

IV - insatisfatério.

§ 5. Receber4 o conceito de desempenho
insatisfatério o servidor estavel cuja avalia-
¢do total, considerados todos os critérios de
julgamento, seja igual ou inferior a quarenta
por cento da pontuacdo maxima admitida.

Secao II

Do Processo de Avaliagdo

Art. 5.° A avalia¢io anual de desempe-
nho sera realizada por comissio de avalia-
¢40 composta por trés servidores estaveis, to-
dos de nivel hierdrquico ndo inferior ao do
servidor a ser avaliado, sendo um o seu che-
fe imediato e tendo dois deles pelo menos
trés anos de exercicio no 6rgao ou na entida-
de a que ele esteja vinculado. ‘

§ 1.° A avaliacdo sera homologada pela
autoridade imediatamente superior, dela
dando-se ciéncia ao interessado.

2.0 conceito da avaliagdo anual serd mo-
tivado exclusivamente com base na aferigdo
dos critérios previstos nesta Lei Complemen-
tar, sendo obrigatéria a indicacdo dos fatos,
das circunstincias e dos demais elementos
de convicgdo no termo final de avaliagdo, in-
clusive o relatdrio relativo ao cothimento de
provas testemunhais e documentais, quando
for o caso. )

§ 3.° E assegurado ao servidor o direito de
acompanhar todos os atos de instrucdo do
processo que tentha por.objeto a avaliagfio de
seu desempenho. .

§ 4.° Do conceito anual, o servidor sera
notificado, podendo requerer reconsidera-
¢oes para a autoridade que homologou a ava-
liagdo no prazo de dez dias, cujos pedido se-
ra decidido em igual prazo.

Art. 6.° Contra a decisdo relativa ao pedi-
do de reconsideragao caberd recurso hierdr-
quico de oficio e voluntirio, no prazo de dez
dias, na hipétese de conformacio do concei-
to de desempenho atribuida ao servidor.

Paragrafo tinico. A decisdo do recurso
hierarquico sera irrecorrivel no ambito da
administra¢do publica, devendo ser proferi-
da no prazo de trinta dias. :

Art. 7.° Os conceitos anuais atribuidos ao
servidor, os instrumentos de avaliacdo e os
respectivos resultados, a indicacio dos ele-
mentos de convicgdo e prova dos fatos narra-
dos na avaliacdo, os recursos interpostos,
bem como as metodologias e os critérios utili-
zados na avaliacio, serdo arquivadosem pas-
ta ou base de dados individual, permitida a
consulta pelo servidor a qualquer tempo.

ao 111

Do Treinamento Técnico ou Servidor

com DesempenhoInsatisfatérioo

Art. 8.° O termo de avaliagdo anual, quan-
do concluir pelo desempenho insatisfatorio
ou regular do servidor, indicara as medidas
de corregio necessarias, em especial as desti-
nadas a promover a respectiva capacitagao
ou treinamento.

Art. 9.° O termo de avalia¢o obrigatoria-
mente relatara as deficiéncias identificadas
no desempenho do servidor, considerados os
critérios de julgamento previstos nesta Lei
Complementar.

Art. 10.° As necessidads de capacitaco
ou treinamento do servidor cujo desempe-
nho tenha sido considerado insatisfatério ou
regular serdo consideradas e priorizadas no
planejamento do 6rgdo ou da entidade.

Capitulo ITI

Da Perda de Cargo por Insuficiéncia de
Desempenho

Secdo I

Do Processo de Desligamento

Art. 11.° Sera exonerado o servidor estd-
vel que receber:

I - dois conceitos sucessivos de desempe-
nho insatisfatério: ou

II - trés conceitos interpolados de dese-
mepenho insatisfatério nas dltimas cinco
avaliagoes.

Art. 12.° Observado o disposto nos arts. 5°
a II desta Lei Complementar, confirmado o
segundo conceito sucessivo ou o terceiro in-
terpolado de desempenho insatisfatério, o re-
curso hierdrquico sera encaminhado a auto-
ridade maxima do 6rgde ou da entidade pa-
ra decis@o irrecorrivel em sessenta dias.

Art. 13.° E indelegavel a decisdo dos re-
cursos administrativos previstos nesta Lei
Complementar.

Secao II

Da Publicagfio da Decisdo Final

Art, 14.° O ato de desligamento sera publi-
cado, de forma resumida, no érgao oficial,

com mengio apenas do cargo, do niimero da

matricula e lotacdo do servidor.

Capitulo IV

Da Dispensa do Servidor em Atividade
Exclusiva de Estado

Art. 15.° Desenvolve atividade exclusivo
de Estado, no ambito do Poder Executivo da
(IiJniﬁo, o servidor integrante das carreiras

e:

I — Advogado da Unido, Procurador da
Fazenda Nacional e Assistente Juridico da
Advocacia-Geral da Uniao;

I1 - Procurador e Advogado dos érgaos
vinculados a Advocacia Geral da Uniéo;

11 — Defensor Piiblico da Unido;

1V - Policial Federal, Policial Rodoviario
Federal e Policial Ferroviario Federal.

Pardgrafo Gnico. No-dmbito do Poder
Executivo dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, desenvolve atividade exclu-
siva de Estado e servidor integrante de car-
reiras, cujos cargos tenham fungdes equiva-
lentes e similares as inerentes as carreiras
mencionadas nesse artigo.

Art. 16.° A exoneracdo do servidor esta-
vel a que se refere o artigo anterior somente
ocorrera ap6s processo administrativo em
que the seja assegurado o contraditério ¢ a
ampla defesa. .

Capitulo V .

Da Contagem dos Prazos :

Art. 17.° Os prazos previstos nesta Lei
Complementar comecam a correr a partir
da data da cientificacdo ou publicacao ofi-
cial, excluindo-se da contagem o dia do ini-
cio e incluindo-se o do vencimento.

§ 1.° Considera-se prorrogado o prazo até
o primeiro dia titil seguinte se o vencimento
cair em dia que ndo houver expediente ou se
este for encerrado antes da hora normal.

§ 2.° Os prazos previstos nesta Lei Com-
plemeiitar contam-se em dias corridos.

Art. 18.° Salvo motivo de forca maior de-
vidamente comprovado, 0s prazos proces-
suais previstos nesta Lei Complementar nao
serdo prorrogados.

Art. 19° Esta Lei Complementar entra
em vigor no prazo de noventa dias, a partir
de sua publicagdo.

Brasilia.
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