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assados cerca de dois me-
'Pses desde que a moraté-

ria russa deflagrou uma
dramatica deterioragdo das
condi¢des de financiamento ex-
terno da economia brasileira, o
governo afinal anunciou as me-
didas de ajuste fiscal com que
espera reverter a perda de cre-
dibilidade que vem afetando a
conducao da politica econdmi-
ca. Tendo o Pais sido colhido
pela crise justamente quando a
campanha eleitoral atingia seu
momento crucial, o governo op-
tou por esperar, nao s6 o pri-
meiro como o segundo turno
das eleicdes, para anunciar em
detalhe o tdo aguardado paco-
te fiscal. As medidas envolvem
uma jogada decisiva em que se
aposta na possibilidade de fa-

zer deslanchar um circulo vir- -

tuoso, que, em pouco tempo,
permita uma melhora substan-
cial da avaliacdo dominante so-
bre as perspectivas da econo-
mia brasileira, suficiente para
por fim a perda de reservas in-
ternacionais e abrir espaco pa-
ra uma rapida redugao de ta-
xas de juros.

O programa

Nos dois anos seguintes, tal su-
peravit devera ser paulatina-
mente elevado, de forma a atin-
gir 3% do PIB em 2001.

Para que tais metas fiscais
possam ser cumpridas foi
anunciada uma combinagédo
de cortes de gas-
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propor¢ao do PIB. Para que es-
sa relacdo possa ser mantida
em torno de 44% no periodo
1999-2001 o governo espera po-
der adotar medidas capazes de
reverter drastlcame'nte 0 pro-
cesso de deterioragao fiscal,
que vem sendo observado des-
de 1994, e tornar viavel um su-
peravit primario do setor ptibli-
co da ordem de 2,6% do PIB ja
no_primeiro ano do programa.

afinal se disponha a reduzir o
peso dos gastos com beneficios
previdenciarios concedidos a
servidores publicos. Mas ja
nao se pode dizer o mesmo de
sua decisdo de recorrer ao ve-
lho expediente de aumentar ali-
quotas de tributos de baixa qua-
lidade que, a esta altura, ja de-
veriam ter sido substituidos
por formas mais eficientes de
taxacao. Que o governo nao te-

nha encontrado maneira mais
defensavel de obter um aumen-
to equivalente de receita é cla-
ra indicagdo do nivel de dete-
rioracdo a que chegou o siste-
ma tributdrio brasileiro. Em
momentos de aperto, tributa-
¢ao em cascata, com aliquotas
“pequenas” e receitas ndo com-
partilhadas com Estados e mu-
nicipios, acaba sendo sempre
considerada a solucdo mais fa-
cil, tanto pelo Congresso como
pelo Executivo. S6 a urgéncia
de viabilizar em tao pouco tem-
po uma melhora substancial
do quadro fiscal pode justifi-
car o aprofundamento da de-
pendéncia da receita federal
em relacdo a tributos como a
CPMF e a Confins que devera
advir do pacote. E é por isso
que se tornou fundamental que
o governo, tal como anuncia-
do, realmente se disponha a
submeter ao Congresso a pro-
posta de reforma tributaria
que vem sendo discutida desde
o final do ano passado, por

mais complexas que sejam as
negociagdes politicas envolvi-
das.

Na verdade, desta vez a in-
tencao do governo é dar ao re-
cém-anunciado “programa de
estabilidade fiscal” uma cono-
tacao mais ampla, que vai mui-
to além das dimensdes pura-
mente quantitativas das medi-
das necessarias para assegurar
superavits primarios compati-
veis com a estabilizacao da di-
vida liquida como proporc¢ao
do PIB. Contemplado nesse
programa esta um conjunto
amplo de reformas — que vao
da reestruturacdo da Previdén-
cia Social a uma nova Lei de
Responsabilidade Fiscal — que
representam a promessa de
uma profunda modificacdo do
regime fiscal brasileiro. .

No entanto, é preciso ter em
mente que o0 avanco do progra-
ma e a restauracao de credibili-
dade que se espera das medi-
das anunciadas deverao exigir,
antes de mais nada, demonstra-
¢coes reiteradas de conviccao
da cipula do governo acerca
da efetiva prioridade que se
atribui ao esforco de ajuste fis-
cal. O circulo virtuoso que se
contempla, na esteira da reali-
zac@o com sucesso da seqiién-
cia de medidas que compdem o
programa, envolve uma tarefa
persistente que nio se esgota
em meses, mas em anos. Contu-
do, para que os efeitos favora-
veis da promessa de mudanca
de regime fiscal se facam sen-
tir ja no curto prazo, é funda:
mental que o governo possa
mostrar que, no ambito do Exe-
cutivo, nao subsistem dissidén-
cias relevantes sobre a absolu-
ta prioridade que deve ser con-
cedida ao ajuste fiscal na pri-
meira metade do préximo man-
dato presidencial.
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