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Pacto federativo

m dos pontos vitais do ajuste fis-

cal recém-anunciado €é a partici-

pacdo de governadores e prefei-

tos no esforco de contencao de

gastos, demissdo de funciond-
rios publicos, rentincia a transferéncias de
receitas da Unido e reavaliacdo dos progra-
mas de investimentos para efeito de cortes.
Trata-se de questao marcada por extrema
complexidade e sujeita a controvérsias aci-
das, conhecida a extensao dos interesses po-
liticos envolvidos.

Em razio da autonomia federativa, princi-
pio imutdvel consagrado na Constituicao, o
governo federal nao pode adotar certas me-
didas de feitio intervencionista nos estados e
municipios. Ndo, pelo menos, em func¢ao do
cardter emergencial do pacote, baixado sem
a forca compulsiva das mudancas estrutu-
rais de objetivos permanentes.

Cumpre, pois, ao Planalto seguir a rota do
didlogo persuasivo para compor o quadro ge-
ral das divergéncias e chegar as solugoes com-
partilhadas. Para tanto € inevitdvel o desate de
vasta operacdo destinada a conduzir os titula-
res dos poderes estaduais e municipais a con-
vergéncia politica. Nao é algo fécil, sabe-se
desde logo. Mas a democracia, pior dos regi-
mes a excecao dos outros conforme ensinava
Churchill, prodigaliza os instrumentos ade-
quados para a harmonizacgao dos contrarios.

Convém nao perder de vista que o sanea-
mento das financgas ptblicas nos trés niveis
politicos da Federacado atende a emergéncia
de uma crise que afeta a nacao por inteiro.
Pior, que ndo pode ser superada pelo esforco

\
solitdrio da Unido e indiferenca das unida- "
des federadas.

Estd posta, assim, a convocacdo compul-
soria de todas as liderangas com responsa-
bilidade de governo para a obra comum de
recuperacao financeira do poder ptblico.
Um compromisso cuja dimensao moral se
revela no fato notério de que mais de 50%
do déficit de 7,2% do Produto Interno Bruto
(PIB) resultam das despesas perduldrias das
municipalidades e administracdes esta-
duais.

E claro que a distribui¢ao dos sacrificios as
instancias politicas locais se opera dentro de
um quadro de anormalidades com projec¢des
de curto prazo. Com certeza as dificuldades
encontrardo seu termo final quando o Con-
gresso aprovar a reforma tributdria. Portan-
to, os atuais obstdculos a adocéo pelo gover-
no federal de medidas de efeitos universali-
zantes, a forca da autonomia federativa, da-
rdo espaco a novo acordo constitucional.

Entdo, serdo definidos os tributos de com-
peténcia da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios dentro de modelo
inovador, que terd o formato de novo pacto
federativo. A exaltacdo do federalismo como
forma ideal de convivéncia das administra-
coes politicas permitird, assim, que cada
qual lance méo de suas préprias receitas e
sobreviva de forma autonoma.

Mas, enquanto a reforma estiver em gesta- .
¢do, governadores e prefeitos ndo podem fu-
gir a partilha de responsabilidades e a contri-
buicdo para assegurar a viabilidade politica,
econdmica e social do pafs.



