“Pacto Federativo

Aresisténcia politica dos governadores e
prefeitos a qualquer iniciativa do gover-
no federal para induzi-los a um ajuste fiscal
compulsério tem explicagdo: estados e pre-
feituras dependem da mesada da Unido, sob
a forma dos repasses da arrecadacdo do IPl e
do imposto de renda aos respectivos fundos
de participagio.

. A dependéncia estd na ordem inversa da
resisténcia. Por isso, o ministro Pedro Malan
preferiu adiar a apresentagdo (a0 Congresso)
da proposta de prorrogacdo do Fundo de Es-
tabilizacdo Fiscal (FEF) - até o ano 2001 —,
com a duplicagdo da aliquota, para ndo invia-
bilizar a aprovacdo das demais propostas do
Plano de Estabilizagdo Fiscal.

Levantamento com base em dados do
‘Banco Central mostra que sd3o poucos os es-
tados que se podem considerar verdadeira-
mente independentes em matéria fiscal. Gra-
¢as ao poderio econdmico de sua industria e
sua agricultura, e ainda aos ganhos obtidos
na reforma tributiria de 1988, que isentou os
estados consumidores de insumos energéti-
cos (energia elétrica e petréleo, no caso), Sdo
Paulo € o tnico estado que pode se conside-
rar auto-suficiente. Em 97, as transferéncias
de receitas da Unido correspondiam a 3% das
receitas proprias (baseadas principalmente
no ICMS).

No Estado do Rio, a relagio subia para
17%. Em Minas Gerais e no Rio Grande do
-Sul as transferéncias representavam 18% das
receitas proprias. Espirito Santo, Santa Cata-
rina, Goias, Parand, Amap4, Mato Grosso do
Sul e Mato Grosso também estariam em po-
sicio confortdvel. Mesmo assim, a rigor,
quase nenhum escaparia das exigéncias da
Lei Camata, que limita os gastos com pes-
soal (ativos e inativos) a 60% da receita 1i-
quida.

A situacdo nos estados do Norte e Nor-
deste, porém, pode ser considerada calamito-
sa. Excetuando-se Pernambuco, Bahia e Czu-
14, que tinham dependéncia, respectivamen-
te, de 58%, 60% e 78% das transferéncias da
Unido em relagdo as receitas proprias, para
todos os demais a dependéncia da mesada fe-
deral era, no minimo, uma vez e meia supe-
rior as receitas proprias.

No Acre, os repasses federais sdo quase
dez vezes maiores do que a arrecadagdo esta-
dual. Em Roraima, o multiplicador cai para
sete. No Maranh3o, entram trés reais e
cingiienta centavos do governo federal para
cada real arrecadado pela Secretaria de Fa-
zenda estadual. Em Sergipe e Alagoas a rela-
¢do € de dois reais e cinqgiienta para um real.
" Em mais da metade dos 5.500 municipios
-brasileiros o quadro é de quase mendicancia.
Na média, a arrecadagdo prépria dos 2.273
municipios de menos porte, nio passa de
4,6% da receita total. A cota-parte do muni-
cipio no ICMS estadual fica, em média, em
36%, e a fatia do FPM corresponde a 54% da

receita total. O fato j4 seria razdo forte para
barrar as facilidades de emancipagdo que le-
vam a dependéncia federal.

Apesar da dependéncia extrema, estados
e municipios ndo assumem a situag@o de pe-
niria e teimam em gastar além do que podem
e ainda insistem — como o filho prédigo que
dilapida a mesada e o patrimoénio familiar -
em extrair mais algum trocado do bolso ge-
neroso do patriarca.

O problema ¢é da Unido, representada pe-
lo governo federal, obrigada a severa conten-
¢do de despesas por forga da crise financeira
internacional. O crédito internacional estd
fechado e o Brasil ndo tem como tomar no-
vos empréstimos para tocar os negécios da
economia ou renovar as operagdes que estdo
vencendo.

O normal nesses casos € que toda a
familia seja informada do problema e que ca-
da um trate de viver com menos. De certa
forma, € o que o presidente Fernando Henri-
que Cardoso vem fazendo h4 dois meses —
antes da reelei¢do, portanto — em sucessivos
informes sobre a gravidade da situagdo eco-
ndmica nacional, diante da crise internacio-
nal. Muitos dos novos governadores eleitos,
que parecem s6 ter chegado agora 3 famdflia,
alegam que o problema nao € deles.

Na verdade, como j4 disse uma vez o tri-
butarista Ivens Gandra Martins, o problema
do Brasil é que o tamanho da Federagdo é
maior do que o PIB. Ou seja, a Constitui¢io
de 1988 tirou tantos recursos da Unido para
dar aos estados e municipios (que trataram
de ampliar gastos, sobretudo na contratagdo
de pessoal), sem transferir os encargos na
mesma propor¢do, que a conta ndo fecha.

O desequilibrio primeiro gerou a hiperin-
flagdo, que ajudou a mascarar os gastos de
todo o setor piiblico. Depois que a inflagdo
caiu e os problemas ficaram a mostra, os es-
tados e municipios enveredaram por um en-
dividamento irresponsdvel — alguns sob as
fraudes dos precatérios, para fugir aos rigi-
dos limites de endividamento do Plano Real
— que obrigou a Unifo a renegociar as divi-
das contraidas com o Tesouro Nacional e os
bancos federais por 30 anos.

Naio € possivel, agora, que os governado-
res e prefeitos, que sdo os herdeiros politicos
de todas as dividas acumuladas pelos estados
e prefeituras, queiram aplicar o calote ou fu-
gir da responsabilidade do ajuste fiscal, que
convoca toda a nagdo ao sacrificio.

O sacrificio € duro para todos. Mas, no
campo politico-administrativo, parece in-
dispensdvel que a reforma tributdria seja
precedida de ampla negociagdo capaz de
construir um novo pacto federativo que di-
mensione o tamanho da Federagdo no estri-
to figurino do PIB. Ou seja, na capacidade
que tem o setor produtivo de arrecadar, sem
tornar-se economicamente invidvel, para
custear o Estado.



