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Um desenho singelo destaca-se enire
os quadros sisudos que enfeitam as
paredes do gabinete de Martus Ta-
vares, o secretdrio-executivo do Mi-
nistério do Planejamento. O autor é
Jodo Paulo, de oito anos, que faz de
tudo para marcar sua presenga.
Manda bilhetes, passa recados e as
mensagens sd@o variagdes sobre o
mesmo tema: a auséncia do pai. Es-
pecialmente nos tiltimos 30 dias,
Jodo Pedro teve que dividi-lo com
montanhas de papéis, infinitos ni-
meros e intermindveis reunides.
Martus teve participagdo chave na
montagem do pdcote fiscal. Ele é um
dos responsdveis no governo pelo
acompanhamento da execugdo do
orcamento e prepara a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, que estabelece
critérios rigidos para o controle das
contas ptiblicas. Alei éa menina dos
olhos do secretdrio. Em entrevista
exclusiva ao Correio, Martus Tava-
res antecipou detalhes de como ela
vai funcionar na prdtica, revelou
quie os secretdrios de Fazenda dos es-
tados e o préprio ministro da Fazen-
da podem ser bam'dbs do servigo pui-
blico, caso ndo cumpram as metas
prometidas, e outra novidade: com
a nova lei, os governos nao poderdo
mais fazer empréstimos para pagar
despesas de custeio, como acontece
hoje. O secretdrio apresentou ainda
um conjunto de argumentos para

justificar a medida mais polémica

~do pacote fiscal, que é a contribui-

¢dio para os servidores puiblicos apo-
sentados. Em 1999, a diferenga entre
0 que 0 governo gastard com as apo-
sentadorias de 905 mil servidbres eo
que receberd em contribuigoes é de
R$ 18 bilhdes. Igual ao or¢amento

do Ministério da Satide e uma vez e

" meia o orgamento da Educagdo.
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0 GOVERNO PREPARA PROJETO DE LEI PARA DEMITIR E IMPEDIR A VOLTA AO SERVIGO PUBLICO D
A0 CUMPRIREM OS LIMITES DE GASTOS PREVISTOS NO ORGAMENTO
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André Corréa

Correio Braziliense — O
governo espera aprovar
ainda este ano a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que
cria critérios mais rigidos
para a execugdo do
orcamento da Unidio, estados
e municipios? !

Martus Tavares — E importante
aprovar o quanto antes. Nao tem
problema se ndo aprovar este ano,
porque nao é uma lei que dependa
de anualidade, mas o quanto antes
melhor.

Correio — Hd chance de
aprovd-la com o conjunto
das medidas do pacote fiscal?

Martus — Acho que sim. O.que
foi apresentado ao Congresso € um
programa de estabilidade fiscal pa-
ra os préximos trés anos. Tem o ob-
jetivo de estabilizar a relagdo divi-
da/PIB. E para isso se torna neces-
s4rio a apresentacdo de superdvits
significativos. Algumas mudangas
sd0 de natureza estrutural e institu-
cional, como as reformas da Consti-
tuicdo. A Lei de Responsabilidade
Fiscal entra nesse contexto.

Correio — Por que o
projeto ainda ndo foi
encaminhado ao Congresso?

Martus — Porque ndo estd pronto.
Trata-se de um cdigo de finangas. E
uma coisa complexa e nova e esta-
mos trabalhando hd mais de um més
nisso. Temos um prazo até 04 de de-
zembro para enviar ao Congresso.

Correio — Quem
estabeleceu esse prazo?

Martus — Na reforma administra-
tiva, aprovada hd seis meses, foi in-
cluido dispositivo que estabelece
uma data para o Executivo enviar ao
Congresso lei complementar regula-

-mentando o artigo 163 da Constitui-

¢do, que trata de financas publicas. A
aprovagao desse dispositivo mostra
a predisposi¢do do Congresso em re-
gulamentar essa matéria. Isso € uma
coisa extremamente importante. A
Lei de Responsabilidade Fiscal vai

‘regulamentar esse artigo, que trata

dos aspectos macroecondmicos das
financas ptblicas. E uma lei perma-
nente, que vai ser complementada
por outras leis, plurianuais, como € o
caso do PPA, ou anuais, como € 0 ca-
so da LDO e do orcamento. Nesse
sentido, ndo vai ter nimeros.

Correio —Ea leidas
Finangas Piiblicas? .

Martus — Uma nova lei que ja
tramita no Congresso deve regula-
mentar o artigo 165, que trata dos
orgamentos ptiblicos do ponto de
vista orcamentdrio e contébil. Vai
substituir a 4.320.

Correio — O que vai conter
exatamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Martus — Principio de prudén-
cia, por exemplo, que é como de-
vem ser utilizados os recursos pu-
blicos para que haja uma gestao res-
ponsével. Vai estabelecer também
limites, sem fixar niimeros, paraal- -
gumas varidveis como divida, défi-

O secretdrio-executivo do Ministério do Planejamento, Martus Tavares: alguns projetos de infra-estrutura sobreviverdo aos cortes no orcamento

cipais tém que aprovar planos plu-
rianuais que estabelecam limites
para essas varidveis.

Correio — Vai exigir que os
orgamentos se mantenham
equilibrados na execugdo?

Martus — Sempre. Uma regra im-
portante € que as operagdes de cré-
dito ndo podem superar a despesa
de capital. Isso significa que os go-
vernos nio poderao fazer divida pa-
ra cobrir custeio, despesas corren-
tes. Portanto, estados, municipios e
o governo federal néo poderdo fazer
divida para pagar pessoal ou juros,
por exemplo, apenas amortizagao.

Correio — E os outros
limites como ser@o?

Martus — A lei estabelece limites
para algumas varidveis, mecanis-
mos de controle, penalidades e
transparéncia. O chamado gatilho
serd um mecanismo de controle,
mas haverd outros instrumentos
prévios de ajuste, como o que foi
usado para o orcamento deste ano
determinando que até 31 de outu-
bro ndo poderia ser ultrapassado
80% do limite de gastos previstos
para o ano. Com o gatilho, se a des-
pesa atinge determinado valor a au-
toridade fiscal fica automaticamen-

te autorizada a fazer cortes para

compensar. Outro mecanismo € di-

zer que a despesas ndo pode passar

de determinado valor. Vai ter varios.
Correio — E as punigoes?
Martus — A lei também vai

pre-
i

cit, receita e gastos. Vai dizer que 0s
governos federal, estaduais e muni-

——

Secretarios de
Fazenda de estados
e municipios e os
ministros da
Fazenda e do
Planejamento.
Todos eles s3o
responséveis pela
execucio
orgamentaria

ver penalidades para aautoeridade
fiscal. Para que ela faca sempre uma

admiristracao responsével.

- Corgio — Como serdo essas pu-
ni¢des secretdrio de Fazenda vai
responer criminalmente?

Marts — Estamos ainda estu-
dando iso. Eles devem ser enqua-
drados e1 crime de irresponsabili-
dade fisca Tem vérios niveis de ir-
responsabidade. Eles podem ficar
proibido dassumir cargos pibli-
Cos, por exeplo.

Correio — g
transparénciy que significa?

Martus — U, conjunto de contas
comuns, beMsfinidos na legisla-
¢ao, que s€jallhmparaveis. Todos
terao que usar nesma metodolo-
gia, 0 mesmo pl¢ de contas de for-
ma que qualqueiessoa possa ana-
lisar essas contas gher se as metas
estdo sendo cumjdas. Os concei-
tos também tem Qlestar bem defi-
nidos. O que € défi; ¢ como 6 cal-
culado, por exemplo) que entrano
conceito de dividaPa evitar a pos-
sibilidade de maniul;z0,

Correio — Comess,
acompanhamentoss pnias
vai ser feito na prdg2 \,
Distrito Federal, pocemplo?

Martus — O g0Vig apresenta |
uma proposta a assgia com to-
das as previsoes palyatrg angs
no caso do plano pluy,] ¢ ‘p‘“"ré
o préximo ano, no ¢ doié,fr"é’a-
mento. A previsdo diceijta, de
gastos, de evolu¢do diida'e do
resultado das contas (4j ter'sy-
perdvit e de quanto). 4z est4

sendo detalhado, mas va. por ai.




|

S TR i W A g R e ol § &
O presidente Fernando Henrique foi & tevé explicaropee
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-Correio — Quem vai cobrar

0 cumprimento das metas?
+ Martus — Vai haver um acompa-
nhamento das contas. Através do
PPA (Plano Plurianual) e LDO (Lei
de Diretrizes Orgamentérias) se es-
tabelece os compromissos e um
mecanismo de acompanhamento e
de controle por parte do Legislativo.

Correio — O Legislativo
criaria uma comissao
semelhante a Comissdo de
Controle de Gestdo Fiscal?

Martus — Pode ser. Haverd um
trabalho de controle prévio, ja que o
objetivo n@o € aplicar as punigoes,
mas evitar que aconteca o problema.

Correio — E o gatilho
como vai funcionar?

“Martus — O gatilho é apenas uma
das possibilidades de controle. Trata-
se de uma autorizacéo que o Legisla-
tivo d4 para o Executivo cortar despe-
sas, sob determinadas condi¢oes

Correio — E se 0 governo
for gastador?

‘~Martus — Af estard se encami-
nhando para sofrer as san¢des. O ga-
tilho é um instrumento que é dado
para ele se ajustar. Se isso nao acon-
tecer as assembléias legislativas apli-
caro as sangdes. Por que ai ele estard
fazendo uma gestdo irresponsavel.
““Correio — Qual a previsio

do governo para entrada em
vigor da lei que vai prorrogar

@ CPMF (Contribuigdo

Provisdria sobre

Movimentagdo Financeira)?

Martus — Trabalhamos com a hi-
pétese de prorrogagdo da CPMF

_sem interrupgao. Estamos conver-

sando com as liderangas para ver a
forma de fazer isso. Existe uma PEC (

“projeto de emenda constitucional)

'na Camara, que ja passou na Comis-

' 's40 Hépecial, e aidéia é aprovar uma

‘subemenda em plendrio de forma
que fido haja perda de arrecadagao.
A CPMF continuaria sendo recolhi-
‘dd normalmente a partir de janeiro,

‘quando acaba o prazo da atual con-

tribuicdo. Neste caso, ndo haveria o

“Tove servidor que fez concurso depois do Regime Juridico Unico,
contribuiu um ou dois meses e se aposentou com saldrio integral,
porque tinha tempo de servi¢o na iniciativa privada”
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prazo de 90 dias para a nova contri-
buigdo entrar em vigor, porque se
trata de uma prorrogacdo da atual.
Correio — Se a aliquota de
0,38% ndo passar no Congresso
0 que 0 governo vai fazer?
Martus — Apresentamos uma

‘proposta de 0,38%, onde 0,20% vao

para satide e 0,18% para a Previ-
déncia. Sdo duas despesas extre-
mamente essenciais e acho que o
Congresso reconhece isso. Nao po-
demos abrir méo do resultado do
ajuste, mas isso ndo significa in-
transigéncia. Pode ser apontada
uma alternativa, embora nesse ca-
s0, como é um volume muito gran-
de de recursos, a margem de alter-
nativas € pequena.

Correio — E os cortes no
orgamento. De que forma
vio atingir a drea social?

Martus — Estamos ainda con-
cluindo a revisao do orgamento. O
ajuste ndo estd completamente defi-
nido. Ainda nao dd para antecipar,
como vai ficar cada uma dessas
dreas. Posso dizer apenas que nessa
revisio estdo sendo observadas as
prioridades do governo na 4rea social
e para alguns projetos estruturantes.

Correio — Um exemplo...

Martus — A ferrovia do Mercosul
é extremamente importante.

Correio — Mas o ajuste vai
ser maior exatamente nos
projetos, nas despesas de
investimento do governo...

Martus — Sim. Porque é mais fé-
cil ajustar os cronogramas dos pro-
jetos. Vocé adia o inicio de uma
obra, toca a obra num ritmo dife-
rente, de acordo com as condicoes
financeiras. No custeio ndo dé para
fazer isso. A manutencdo é uma
coisa continuada. A possibilidade
de ajuste no custeio € menor.

Correio — Como os cortes
véo atingir mais a drea de
investimentos, o efeito
recessivo na economia serd
maior. Como fica o
Programa Brasil em A¢do?

—

E a receita adicional que o

EconomiA & TRABALHO

“Existe o preceito constituciona
da ativa deve ser repassado aos inativos. Entdo
justo que o servidor aposentado também contri
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gteu reduzir os juros. Justificou porque os servido-

Martus — Eu posso adiar um pro-
jeto, mas ndo a merenda escolar,
por exemplo. Por isso, o ajuste fica
mais ficil na drea de investimentos.
Mas estamos mantendo 0s recursos
para obras que estdo em fase de
conclusdo, para projetos mais es-
truturantes, como a rodovia do
Mercosul, a rodovia Ferndo Dias.

Correio — Os ministros da
drea social estdo protestando
contra os cortes. O ministro
dos Transportes também.

Como essas pressoes serao
administradas?

Martus — E importante enfatizar
que num orcamento de R$ 200 bi-
lhoes em 3/4 de seu valor nao dé pa-
ra fazer ajuste. Sao os gastos com
pessoal, com beneficios da Previ-
déncia e as transferéncias constitu-
cionais para estados e municipios.
Resta apenas 1/4 para mexer e 0
ajuste precisa ser feito nesse pedaco,
exatamente onde estdo os progra-
mas do governo. Nao tem saida. Por
isso é importante ressaltar que R$ 8,7
bilhdes sobre um montante de R$ 43
bilhdes é um corte muito profundo.
Mostra que uma parcela grande do
esforgojiseaté do governo federal.

Correio —A contribuigdo dos
servidores puiblicos aposentados

é considerada uma das medidas

mais polémicas do pacote fiscal.
Proposta semelhante jd foi
derrotada no Congresso.

Isso ndo poderia acontecer
de novo?

Martus — Estamos procurando
nesse programa dividir a carga do
esforco. O governo estd entrando
com uma parcela, com o corte de
gastos de R$ 8,7 bilhoes, e outra par-
cela vem dos servidores, com a ele-
vagdo das contribuicdes e cobranca
dos inativos. Existe o preceito cons-
titucional de que tudo que se dd aos
servidores da ativa deve ser repassa-
do aos inativos. Entdo é mais que
natural e justo que o servidor apo-
sentado também contribua para o
sistema. Até porque se nao houver

| de que tudo que se dd aos serv

é mais que naruiat €
. »

bua para o sistema

resP ; 0 s servi renga entre a contribuicdo desses servidores e os beneficios.
res puiblicos véo recolher uma parcela maior do seu saldrio  Serdo R$ 18 bilhdes este ano, equivalentes aos gastos do go-
para a Previdéncia, mostrando que o governo paga a dife- . verno com aSavde.

essa contribuicdo cria-se uma dis-

torgdo, pois o servidor em atividade
acaba tendo um saldrio liquido me-
nor do que o servidor aposentado.
Se a0 se aposentar ele ndo pagaa
contribuigZo, o saldrio aumenta. Is-
so é um incentivo a aposentadoria.
Além disso, tem a questdo das con-
tas publicas. O que a Unido arreca-
da cobre pouco mais de 10% do gas-

-to com os aposentados.

Correio — E verdade. O
governo vem divulgando
niimeros quie mostram um
déficit enorme nessas contas...

Martus — Em 1999, o governo vai
gastar com os inativos do servico
ptiblico R$ 25 bilhdes e a contribui-
¢do ficard em torno de R$ 2,7 bi-
lhdes, em torno de 10% do gasto. O
déficit no caso € R$ 22 bilhdes. Em
1998, os gastos serdo de R$ 21 bi-
lhées e a contribuicao ficard em tor-
no de R$ 2,6 bilhdes, gerando um
it de R$ 18 bilhdes. Esse déficit
¢ coberto pelo empregador, no ca-
so, 0 governo. Estamos cobrindo
mais de 80% da despesa, quando o
empregador na iniciativa privada
contribui, no méximo, com 20% pa-
ra o INSS. Esses R$ 18 bilhdes que o
governo gasta com os 905 mil apo-
sentados da Unido correspondem
ao orgamento do Ministério da Sau-
de ou uma vez e meia do que é gasto
pelo governo federal com educagao.

Correio — Os criticos dessa
proposta argumentam que 0S
servidores puiblicos
aposentados contribuiram
para a Previdéncia enquanto
estavam na ativa e, esses
recursos, se capitalizados,
cobririam a aposentadoria.
Portanto, o desequilibrio
teria outras razoes...

Martus — Temos que lembrar que
depois da Constitui¢ao de 1988 foi
criado o Regime Juridico Unico e esse
regime garantiu beneficios iguais pa-
ra todos os servidores ptiblicos. Entre
eles, a aposentadoria integral. S6 que
os servidores eram celetistas, contri-

Quando as despesas

Brasilia, domingo, 1 de novembro de 1998

-;orés

bufam para uma previdéncia igual a
dos trabalhadores da iniciativa priva-
da. Um tipo de-aposentadoria que
tem um teto de contribuicéo. Hoje é
deR$ 1.200,00. Outros servidores que
contribufam para uma previdéncia
complementar, quando passaram
para o regime juridico tinico, recebe-
ram esse dinheiro de volta. Teve ser-
vidor que um més depois da entrada
emvigor do Ju
aposentou integralmente. Teve servi-
dor que fez concurso depois do Regi-
me, contribuiu um ou dois meses e se
aposentou com saldrio integral, por-
que tinha tempo de servigo na inicia-
tiva privada. O sistema néo foi feito
de modo que houvesse uma vincula-
¢do entre a contribuigdo e o benefi-
cio. Porisso, chegamos a esse déficit.

Correio — Entdo os
servidores piiblicos s6
passaram a descontar a
Previdéncia sobre o saldrio
total a partir do Regime
Juridico Unico?

Martus — Depois do regime
criou-se a contribui¢do para os ser-
vidores da ativa, que hoje estd em
11%, mas teve questionamentos ju-
ridicos e s6 hé cerca de dois anos
essa receita se normalizou.

Correio — Mesmo que seja
aprovada pelo Congresso, 0
governo ndo teme que a
contribuigdo dos inativos
seja derrubada na Justiga
por causa do principio do
direito adquirido?

Martus— Pode haver sim deman-
das judiciais contra a medida. Mas
se houver questionamento temos
uma boa defesa. Inclusive j4 hd ma-
nifestacdo da Justica nesse sentido.

Correio — A defesa seria
baseada no artigo da
Constituigdo que manda
estender os beneficios dos
servidores da ativa aos
aposentados?

Martus — Diria que inclusive is-
so. Esse é um argumento da defesa
qualquer que seja a demanda.
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os APQSENTADOS DO
SERVICO PUBLICO FEDERAL SAO

9035

mil

A arrecadagio previdencidria anual no
setor plblico é de

RS 2,6

bilhoes

As aposentadorias no setor plblico
consomem por ano

RS 21

bilhoes

O déficit anual com a Previdéncia do
setor plblico é de

RS 18

bilhoes

Do orgamento anual de R$ 200 bilhdes
da Unido, s6 se pode mexer em

RS 43

bilhoes

Dos R$ 43 bilhdes livres no orcamento,
o governo decidiu cortar

RS 8,7

bilhoes

O Regime Juridico Unico (RJU) foi criado
pela atual Constituigio e juntou sob um
mesmo estatuto servidores piblicos da
Administragdo Direta, ja estatutdrios, e os
de autarquias e fundagdes, até entdo
regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT)

governo precisa para sair de um
déficit para um superdvit nas
contas publicas. O pacote da
semana passada contém
medidas que garantem R$ 28
bilhdes necessarios para zerar o
déficit e atingir um superavit de
R$ 16,4 bilhdes

superam as receitas. No
caso, a diferenca entre o
que o governo gasta com
os aposentados e as
contribuicdes dos -
servidores para a
Previdéncia




