 Pais gastou R$ 350 bi em 20 anos

A histéria da polmca de incentivos
fiscais no Brasil é marcada por frau-
des, desvios e exemplos de distor¢des.’
Nem sempre os recursos que deixam
de ser arrecadados com impostos ser-
vem aos objetivos de estimular o de-
senvolvimento econdémico e social . A
seguir, alguns exemplos de como evo-
luiram ao longo das ultimas décadas
os projetos de incentivos fiscais:

m Em 1965, o entdo presidente Caste-

lo Branco assinou decreto criando es-

timulos ao aumento da produtividade
ed contengdo de precos, dando benefi-
cios fiscais e crediticios ds empresas
qQue reajustassem seus precos em me-
nos de 15% no ano. '

W A partir de 1957, o governo conce-

deu diversos incentivos para indils-

trias automobilisticas. Os beneficios
incluiam isengdo de imposto tarifdrio
sobre partes importadas, isen¢do tari-
fdria e de imposto de consumo para a
importacdo de equipamentos, além de

* “beneficio do citsto do camibioconicedi="~de informdticae projetos culturais. ~

do somente ao capital nacional paraa
“importagdo de equipamentos.

m Os incentivos ﬁscazs para o Nordes-
te, criados no inicio da década de 60,
foram estendidos em 1966 para a
Amazénia Legal, dentro da proposta
de reduzir disparidades regionais.

B Em 1971, o Estado denunciou escri-
torios e corretores captadores de re-
cursos de incentivos fiscais em proje-
tos da Sudam e Sudene, que cobra-
vam comissoes de 25%.

m Em 1972, o entdo presidente Emi-
* lio Garrastazu Médici concedeu in-

centivos fiscais adicionais vinculados.

exclusivamente a projetos de exporta-
¢do, prevendo isengdo de impostos so-
bre importacdo e sobre produtos in-

*

dustrializados. -
m Em 1974, o Estado denunciou frau-
des em mais de 5 mil aplicagbes de in-

. centivos fiscais nas dreas da Sudene e

Sudam, praticadas por contribuintes
de Sdo Paulo. As operacdes, conheci-
das como “dobradinha” ou “reci-
bio”, consistiam em declarar o dobro
do valor real do investimento.

m Em 1987, reportagens publicadas
na imprensa denunciavam o desperdi-
cio com os projetos de incentivos fis-
cais na Amazénia. Entre os exemplos
de dinheiro piiblico jogado fora estava
o projeto da Rodovia Transamazoni-
ca. Mais de 90 empreendimentos da
Sudam foram abandonados entre
1976 ¢ 1985. Na época o entdo-minis-
tro da Fazenda, Bresser Pereira, suge-
riu cancelar todos os incentivos e be-
neficios fiscais e recomegar do zero.
m Em 1986, 0 governo da Nova Repi-
blica ampliou a lista de incentivos fis-
cais, criando beneficios para as dreas

m Em 1987, a perda de receita decor-
rente dos. benefz’cios fiscais represen-
tou 36% de toda a arrecadagdo tribu-
tdria, sendo trés vezes superior ao to-
tal de imposto de renda das pessoas fi-
sicas. A maior parte dos beneficios re-
sultava de incentivos ds exportagoes,
segundo levantamento feito pela Se-
cretaria da Receita Federal.

m Em 1988, quando os incentivos re-
presentavam cerca de 30% de toda a
arrecadagio tributdria, a Federagdo
das Indiistrias do Estado de Sdo Pau-
lo (Fiesp) publicou um estudo apon-
tando os incentivos ds estatais como
um dos responsdveis pelo déficit publi-
co. No setor privado, entre as empre-
sas beneficiadas com incentivos fis-

cais estava a Springer, do empresdrio
Mdrio Amato, presidente da Fiesp.
Uma fdbrica da empresa no Nordeste
recebeu dez anos de isengdo total de
Imposto de Renda da Pessoa Juridi-
ca. :

m Mais de 50 projetos de refloresta-
mento feitos ao longo de duas déca-
das eram fraudulentos. As empresas
declaravam um volume de pés de eu-
calipto até quatro vezes superior ao
da drea de cultivo. 450 indiistrias do
Nordeste (35% das que receberam in-
centivo na regido) desistiram dos pro-
Jjetos apos sucessivas operagdes de au-
xilio financeiro para ampliar suas ati-
vidades. Na Amazonia, 370 empresas

receberam dinheiro piiblico para la- -

vouras e criagdo de gado, mas ndo ini-
ciaram os projetos. Os dados foram di-
vulgados em 1988 pela Comissdo de
Avaliacdo de Incentivos Fiscais (Co-
mif), da Secretaria de Planejamento.
m Entre 1975 e 1985, os fundos de in-
~centivos fiscais receberam US$ 6,6 bi-
Ihées, mas nenhum deles cumpriu o
objetivo de redistribui¢do de renda
das regides mais ricas para as mais po-
bres. Ao contrdrio, funcionaram co-
mo concentradores de renda, garan-
tindo dinheiro para os mais ricos, con-
cluiu a Comif. Cerca de US$ 1 bilhio
foi desviado somente na drea do Fun-
do de Incentivo a Projetos de Reflores-
tamento (Fiset). O Fundo de Incenti-
vos ddé Amazonia (Flnam) recebeu
USS$ 1,1 bilhio, mais da metade para
projetos agropecudrios. Dos empreen-
dimentos incentivados, apenas 3% ti-
veram alguma rentabilidade. -
m Em 1989, apos muita discusséo so-
bre o emaranhado de leis e decretos
envolvendo a concessdo de incentivos

Jiscais, o governo chegou a conclusdo -
de que a extingdo dos beneficios que
davam prejuizo ao Tesouro seria praii: '
camente impossivel pois muitos esta-"
vam assegurados na Constituigdo.

m Em 1990, um levantamento fetto

por técnicos do Ministério da Fazen: "

da indicava que o Pais perdeu cerca
de US$ 350 bilhées ao longo de duas
décadas com subsidios e incentivos fis- -
cais. Quase US$ 110 bilhées liberados
para financiar grandes projetos na -
Amazonia teriam sido desviados por
empresdrios que receberam os benefi-
cios. Jd o Prodlcool consumiu desded
sua criagdo cerca de US$ 13 bilhoes.
W Apds ameagar cortar os subsidios,
0 governo do presidente Fernando *
Collor, em 1990, anunciou novos in-

centivos para empresas com investi- -

mentos em ciéncia e tecnologia.

m Em 1995, a perda da Unido comin-

centivos fiscais foi de R$ 7 bilhdes, va-
lor quase equivalente ao orcamento -

- do Ministério da Educacio (R$ 7,9 bl- :

lhées).
m O Congresso aprovou em 1996-in- '
centivos fiscais para atrair montado- -

ras de veiculos para o Nordeste. 25 ~

empresas — incluindo a Hyundai,
Asia Motors e Honda - anunciaram
projetos no valor total de US$ 2,7 bi- *
Ihées. Quase todos continuam até ho-
Je no papel.

= O chamado regime automotivo cus- -
tou USS$ 1,3 bilhdo em incentivos fis-
cais em 96 e 97. O Pais recebeu pro- -
gramas de investimentos de US$ 18, 3
bilhées previstos para até 99.

m Este ano o governo voltou a disci-
tir a questdo dos incentivos, depois de -
constatar uma perda de USS$ 64 bi-
Ihées desde o inicio do real, em 94. /



